REINTEGRACIJA
POVRATNIKA

milena primorac

Radnici koji se vradaju s privremenog rada u inostranstvu
Ppo svojim socijalnim, ekonomskim i psiholoikim svojstvima
predstavljaju posebnu vrstu radne snage. Mada je vracanje mi-
granata sustinski deo migratornog ciklusa, problemi vezani za
njihov povratak najmanje su poznati i najmanje se istrazuju.
Za jugoslovensku drustveno-ekonomsku situaciju problemi po-
vratka ljudi koji su se prethodnih godina zapoiljavali van gra-
nica zemlje i njihove drudtvene i ekonomske reintegracije po-
staju sve aktuelniji. Zaposljavanje povrainika mmnogo je sloze-
niji problem nego’ zapo$ljavanje ostalih radnika; taj proces za-
hteva ozbiljne, temeljne i slofene pripreme, posto je re¢ o for-
miranoj drustvenoj grupaciji koja se po problemima i karakte-
ristikama izdvaja od ostale radnicke klase. Ukazademo ukratko
na neke aspekte problema reintegracije: ekonomske, socijalne i
politicke.

Ekonomski aspekti

Kada je re¢ o povratnicima, ne mo¥e se mimoidi problem
njihovog zaposljavanja, a samim tim ni problem njihove profe-
sionalne osposobljenosti za rad koji ¢ée obavljati u zemlji. Na
rad van granica nase zemlje oti§li su pripadnici svih profesio-
nalnih grupa, od zemljoradnika (kojih je srazmerno najvise) do
dobrih struénjaka. Jedna od velikih iluzija bilo je verovanje da
¢e radnici koji su radili u inostranstvu uspeti tamo stru¢no da
se osposobe, steknu kvalifikacije i vrate se u zemlju kao ostru-
¢ena lica. Razvijene zapadnoevropske zemlje su, medutim, uvo-
zom strane radne snage otklanjale deficit u nekvalifikovanoj i
priucenoj, »prostoj« radnoj snazi. Do toga da strani radnici stek-
nu izvesne kvalifikacije dolazi samo u odredenim industrijskim
granama (najée$ce u gradevinarstvu i metalurgiji), ali te kva-
lifikacije ni najmanje ne odgovaraju u meduvremenu nastalim
potrebama zemalja u koje ovi radnici treba da se vrate. Stica-
nje kvalifikacija znadilo je, najce$ce, zapravo samo specijaliza-
ciju za neku odredenu vrsiu posla. Unapredenje od nekvalifi-
kovanog do polukvalifikovanog radnika ¢esto je samo nominal-
no i ne zahteva vede struéno usavravanje. Tamo gde se podu-
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Cavanje i sprovodi, Cesto se sastoji od usmenih ili pokaznih in-
strukcija na maternjem jeziku radnika. Takvu vrstu »specijali-
zacije« radnik-povratnik najéedée ne moZe korisno da upotrebi
u svojoj zemlji kada se vrati. Broj radnika koji su na rad u
inostranstvo otidli kao kvalifikovani, ali su tamo gubili kvali-
fikacije i zapo$ljavali se kao nekvalifikovani, niposto nije za-
nemarljiv. U naoj zemlji je danas oCito neophodno ubrzati po-
vratak odredenih kadrova deficitarnih zanimanja. Privredi veé
vife godina nedoslaje oko 50.000 kvalifikovanih radnika koji se
nalaze u inostranstvu, a veé¢ se nazire strukturalni i regionalni
deficit radne snage.

Struéno osposobljavanje radnika koji se nalaze na privre-
menom radu u inostranstvu vrti se u zatvorenom krugu i, za-
pravo, ne postoji. Propaganda o »sistematskom poimanju osnov-
nih znanja i vestina« svodi se, u stvari, na »poimanje odredenih
tehnic¢kih zahvata, na opSte upoznavanje s industrijskim svetom,
njegovim normama i pravilima igre«. Ili, kako kaze nekadasnji
predsednik Saveznog udruZenja nemadkih poslodavaca: »Zna-
cajan doprinos na$ih poduzeda struénom osposobljavanju stra-
naca lezi prije svega u tome da se njih uvede u industrijski
svijet i nacine rada, da ih se upozna s modernim i razli¢itim
oblicima proizvodnje u pogonima, te da ih se prindi u posluzi-
vanju skupih strojeva«, Odnosno, »vife se radi o tome da se naj-
prije prilagode oblicima modernog industrijskog drudtva. Upra-
vo zbog njihovog mentaliteta je vrlo bitno da se naviknu na ri-
tam jednog modernog poduzeca, na radni ritam, na taénost, na
disciplinu, dakle, na one stvari koje imaju manje veze s prak-
tiénim radom i vje$tinom, a vife sa stavom prema radie.!

Upravo zbog toga, kada je red o eckonomskom aspekiu re-
integracije povratnika, mora se voditi raduna o &injenici da su
to radnici koji su veoma brzo doziveli proces prilagodavanja
industrijskom naé¢inu rada, $to nipoito nije bez znacaja. Oni,
doduge, nisu stekli kvalifikacije u onoj meri u kojoj se to — isu.
vise optimisticki — odekivalo, ali, uprkos svemu, stekli su iz-
vesna projzvodna iskustva i znanja koja se u jednoj §iroj po-
deli rada mogu veoma dobro iskoristiti. Pokazalo se da radnici,
koji su se prvi put na Zapadu upoznali s proizvodnim ritmom
modernog industrijskog nadina proizvodnje, po pravilu postaju
savesni 1 veoma disciplinovani. U zapadnoevropsku industriju
otidao je seljak, a iz nje se vraca proleter koji de svoj radni vek
nastojati da zavrsi u preduzeéu 1 u gradu. S obzirom na ovo,
povratnici bi trebalo da imaju izvesne prednosti za zapogljava-
nje u odnosu na one radnike koji se zaposljavaju prvi put. Jer,
ako je re¢ o racionalizaciji ekonomskih faktora, povratnici u
velikoj meri umanjuju sve one gubitke u procesu zapoéljavanja
koji se vezuju za period prilagodavanja radnika na industrijski
nacin rada.
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fSo_cifalrzi i socijalno-psiholo§ki aspekti

Sl 1

" Najvedi broj ljudi odlazi na privremeni rad u inostranstvo
iz nerazvijenih seoskih podruéja u velike urbanizovane centre.
Suvidno je isticati kakve razlike postoje u kulturi njihove stare
zivotne sredine i metropola u kojima su se nadli. Stanovnistvo
0 kojem je ovde re¢ uglavnom je seoskog, palanadkog, a samo
manjim delom gradskog porekla. Zato je suocavanje s razvije-
nim kapitalistickim industrijskim druitvom, visokourbanizova-
nim i individualistiki-utilitarno orijentisanim, za njih jo¥ tefe.
Moze se pretpostaviti da je radnik na privremenom radu u ino.
stranstvu doZiveo »kulturni stres« u procesu prilagodavanja na
drugu kulturnu sredinu, urbanizovani naéin ¥ivota i industrijski
proces proizvodnje.

Radnik koji radi u inostranstvu nalazi se u konstantnom
stanju napetosti, usled snaZnog osecaja usamlijenosti, druftvene
i kulturne izolovanosti, sufenog ispoljavanja drustvenog Zivota,
u kojem se Cesto srede s drudtvenom diskriminacijom i segre-
gacijom. To stanje napetosti pojadavaju i socijalna nesigurnost
u novoj sredini, neprilagodenost, jednodimenzionalna psihi#ko-
-emocionalna usmerenost ka li¥nom uspehu i ekonomskoj dobiti,
nostalgi¢nost, povuéenost u sebe itd. Psiholoski problemi emigra-
nata su veoma retko ispitivani, ali sva postojeéa literatura o
tome ukazuje na velike tegobe i trajne posledice ovakvog na-
¢ina Zivota. Neminovno je da tokom boravka u inostranstvu
radnici dozivljavaju krizu li¢nog identiteta.

Dok Zive i rade u inostranstvu, nadi radnici se suocavaju s
eti¢ki sasvim razlicitim sredinama, tudom kulturom, tudim obi-
Cajima, nedovoljnom obavedteno$éu o novim uslovima Zivota, ne-
znajem jezika, nedovoljnim poznavanjem sopstvenih prava, eks-
ploatacijom i diskriminacijom itd. Integracija u novo drustvo
Je po pravilu selektivna i samo mali broj radnika uspe da se
uklju¢i u normalne tokove druitvenog, a pogotovo kulturnog
Zivota; oni veéinom postaju svojevrsni kulturmi hibridi koji su
iS¢upani iz svoje stare sredine, a u novoj se nede ukoreniti. Zato
su strani radnici postali zahvalan uzorak za proutavanje razli-
citih patolo8kih vidova adaptacije. Ako se posmatraju problemi
zdravlja, razli¢itih nesreéa na radu, nadin na koji provode slo-
bodno vreme, kriminalitet, njihovi porodiéni odnosi i slitno —
strani radnici predstavljaju dobar primer za razliite psiho-pato-
lodke posledice neuspele adaptacije.

Proces privremene ekonomske emigracije prati ne samo sma-
njenje broja uloga i grupa u kojima je radnik aktivan, veé i
izvestan stepen »desocijalizacije«, transformacije njegovog dru-



Stvenog polozaja i vrednosnog sistema. Radnik menja vrednosti
ne postizuéi koherentnost novih okvira zato §to: {a) nema ofor-
mljene nove vrednosti koje bi se konstituisale u novu hijerar-
hiju, (b) ma kakve njegove vrednosti i njihov poredak i konzi-
stencija mogle biti, one nisu u &vrsto odredenom odnosu prema
nekoj odredenoj ulozi ili institucionalizovanom ponaganju.? Mi-
grantske vrednosti postaju samo opsti indikatori njihovih oce-
kivanja ili aspiracija. Migrant Zivi u jednom nestrukturisanom,
neodredenom polju i nikada ne moZe biti siguran koliko njegove
razli¢ite aspiracije i ofekivanja mogu biti realizovani. Ovo, kao
i svaka nestrukturisana i nepolpuno odredena situacija, dovodi
do pojacanog osecaja nesigurnosti i anksioznosti. Prihvatanje
kulturnih i vrednosnih elemenata stranog drustva izrazito je ne-
selektivno, tako da se kod povratnika javlja svojevrsna meéa-
vina zadriavanja zavi¢ajnih kulturnih navika i prihvatanja no-
vih, ali necelovitih i nesistematizovanih obrazaca ponadanja.

Jedno istrazivanje’ pokazuje kako na¥i radnici koji borave
na privremenom radu u inostranstvu doZivljavaju negativne po-
sledice svog boravka, odnosno $ta ocemjuju kao Stetu pretrplje-
nu od boravka u inostranstvu. Ukupno 78,0% radnika smatra
da je oitedeno radom u tudoj zemlji. Medu njima 61,5% navodi
raziicite licne probleme, a samo 9,5% materijalne Stete (zapu-
Stenost i propadanje kuce, domacih poslova i poljoprivrednih
kultura, uvedane troskove zbog razdvojenog Zivota i sl.). Li¢ni
problemi 7ivota u stranoj sredini, tetkode usled razdvojenosti
od porodice i domovine pogadaju najveéi broj radnika. U 39,0%
slutajeva navode se kao tegobe: samacki Zivot, privikavanje,
snala¥enje, psihicke teskode, nostalgija, patnja, tuga, zabrinutost,
osecaj skucéenosti, ugroZenosti, izgubljenosti, rastrzanosti, poni-
senosti. Kao teikode izazvane boravkom u inostranstvu navode
se (12,0%) preteran, tefak i prekomeran rad, iscrpljivanje i tro-
Senje u radu, narusavanje i gubljenje zdravlja, cesde oboljeva-
nje, ozlede na poslu, odsustvo i neizvesnost profesionalne i “Zi-
votne perspektive po povratku u zemlju, narudeni i raskinuti
bracéni i porodiéni odnosi, odlaganje ili ka¥njenje u zasnivanju
braka i porodice, a 11,0% radnika kao problem doZivljava od-
sustvo i $tetne posledice u odgoju i $kolovanju dece..

Polazedéi od toga da drudtvo i kultura usmeravaju potrebe
i razvoj individue u odredenom smeru, stvarajuci odredene stan-
darde ponadanja, reagovanja, odredujudi uloge i delatnosti koje
individue treba da obavljaju u svojoj dru$tveno-kulturnoj sre-
dini, omogucujuéi im da stvore jedan okvir integracije svojih
selja, aspiracija i zahteva, moZe se govoriti o uskracenosti rad-
nika — eckonomskih emigranata u ovom pogledu. Jer Zivoinu
sredinu éovek ne dofivljava samo kroz prilagodavanje ved i kroz
mogucnost prevazilazenja i stvaranja novih situacija i uslova za
ispoljavanje sopstvenih te#nji. Kao druitveno bide, ovek se mo-
ra osecati pripadnikom odredene drustvene sredine u kojoj je
ravnopravni ucesnik personalno-druitvene integracije. Covek no-
si u sebi potrebu za drugim Covekom i potrebu da ga drugi ¢o-

vek zeli. Sve dok se nalazi u podredenom i najamni¢kom od-
nosu, sve dok nije ukljufen u sire institucije drustva u kojem
radi i Zivi, pogotovo kad je odvojen od porodice, radniku su
uskracene mnoge od ljudskih potreba i mogucénosti i on je otu-
dena, okrnjena li¢nost.

Stoga, kada organizacije udruzenog rada zapoSljavaju rad-
nike koji su radili u inostranstvu, moraju voditi ratuna o veo-
ma sloFenoj situaciji u kojoj se oni nalaze, o tome $ta stoji iza
njih i o tome §ta im treba pruZiti u buduénosti. Vradanje iz
inostranstva je izraz nastojanja da se ispune svi preduslovi za
vodenje normalnog, punog Zivota, kakav se u tudoj zemlji nije
mogao voditi. Zivot i rad u inostranstvu imali su razliite po-
sledice: eventualne novostedene karakteristike ovih ljudi i nji-
hovi individualno-psiholodki i socijalno-psihologki problemi mo-
raju se imati u vidu prilikom prihvatanja u radnu i $iru dru-
¢tvenu okolinu. Ova okolina, pak, treba da traga za putevima i
nadinima njihovog ponovnog uklapanja ne samo u pProces pro-
izvodnje, veé i u sve tokove druftvenog i kulturnog Zivota.

Politiéki aspekii

Nema spora oko toga da su u kapitalistickom sistemu pro-
izvodnje strani radnici eksploatisani. U odnosu na domace rad-
nike, nad njima se vrii eksploatacija, jer samim tim $to su do-
vedeni spolja, stavljeni su u nepovoljniji poloZaj i nalaze se u
odnosu suparnistva s lokalnom radnom snagom. Sistemom kva-
lifikacija, nizih nadnica, sigurnoicu u to da ¢e dosljaci prihva-
titi tezi rad u preduzecu, svesno$éu da Ce stranci biti prvi ot-
pudteni s posla itd. — stvaraju se u radni¢koj klasi dva sloja,
privilegovani i diskriminisani. Radnici dosljaci se nalaze na dnu
lestvice i konkurigu samo onim slojevima domade radnitke kla-
se koji su najteze eksploatisani. Mehanizam industrijske rezery-
ne armije, o kojem je jod Marks pisao, omogucuje i pospeSuje
ovu podelu, tako da sirani radnici usled svog poloZaja »privre-
menih radnika« prihvataju i nepovoljnije uslove koji im se na-
mecu.

Kada = re¢ o politickim aspektima reintegracije povratnika,

.2
onda je vaZan pokazatelj toga stanja njihova klasna svest. Po-
znato je da na odnos klase i klasne svesti utie niz Cinilaca.
Kada se govori o radnicima na privremenom radu u inostran-
stvu, ti ¢inioci su mnogo sloZeniji, kao §to je sloZenija i objek-
tivna situacija u kojoj se nalaze. Najpre, takav radnik umesto
celovitog dozivljaja kapitalistickog druStva ima njegov fragmen-
tarni dozivljaj, $to je svakako jedna od prepreka u konstituisa-
nju klasne svesti. Kontinuitet neposrednog i posrednog, zavr§-
nog cilja radni¢ke klase, odnosno potreba da se ekonomska bor-
ba pretvori u politicku, ovde se moZe veoma te$ko ispoljavati,
jer radnik na privremenom radu u inostranstvu ostvaruje samo
svoju ekonomsku ulogu, a ne i politicku — politi¢ki, on je obes-
pravljen. Strani radnici ¢e se pre boriti za neke trenutne eko-
nomske ciljeve, nego 5to ¢e se upudtati u Sire drustvene i poli-
ti¢ke borbe, ¢iji im karakter i mogudi ishod, uostalom, ne mora
uvek biti dovoljno jasan. Isto tako, &injenica je da strani rad-
nici nisu postigli veée rezultate u zatiti svojih prava i u svojoj
organizovanosti. Za to je svakako presudan strah za sopstveni
polozaj, strah da ne izgubi posao, odnosno da mu se na bilo
koji nagin ne onemoguéi da dode do zarade. Covek je krenuo
na rad u inostranstvo da bi zaradio i ustedeo, pa ga motiv za-
rade i svest o tome da uvek moje izgubiti posao &ine pomir-
Jjivim s postojedim uslovima Zivota 1 veoma neangazovanim.
On, po pravilu, refava svoje probleme i ostvaruje svoja prava
na individualnom nivou. Najved¢i deo ekonomskih emigranata
su prvi put stavljeni u situaciju proletarizacije i prirodno je da
ne mogu tako brzo dofivljavati sebe kao klasno svesne radnike.

sPrivremeni« nadin Zivota, tipiéan pecalbarski odnos prema
svetu, stvorio je svakako i najamnu psihologiju emigranta, po-
mirenog s tim da »za kratko vreme« bude eksploatisan. Neka
istrativanja pokazuju da kod »gostujuceg« radnika postoji svest
o tome da je eksploatisan. Vazno je, medutim, voditi racuna o
&injenici da se eksploatacija ovde ne doZivljava na doktrinaran
nadin, ve¢ na osnovu neposrednog iskustva, kroz teske uslove
rada, male nadnice, poniZavanje, diskriminaciju u svim sferama
7ivota i rada, izrazito nizak i »privremen« zZivotni standard, pod-
redenost poslodaveu i stranom ekonomskom i drudtveno-politié-
kom sistemu uopste.

Radnik koji radi van zemlje optereden je dilemom u pogledu
svoje pripadnosti: on nosi u sebi i etnocentrizam i internaciona-
lizam. Jedna od odlika jugoslovenske ekonomske emigracije lezi
u ¢injenici da je, premda poreklom iz socijalisticke zemlje, do-
bar deo ovih radnika u kapitalisti¢koj zemlji doZiveo svoju pro-
letarizaciju. Velike kulturne, politicke, ideolofke i slicne razlike
u odnosu na radnicku klasu zemalja u kojima rade, ¢ine da me-
du radnicima na privremenom radu u inostranstvu postoji ve-
lika vezanost za nadu radnicku klasu. S jedne strane, oni su po
svom trenutnom mestu u proizvodnji deo kapitalisti¢kog pro-
letarijata, podnosedi usled toga sve uslove eksploatacije i na-
jamnog odnosa, a s druge strane, deo su jugoslovenske radnic-

¢ klase, posto su perspektivno i otadzbinski vezani za nju.

Putem zapo$ljavanja povratnika u organizacijama udruZze-
nog rada, deo nase radni¢ke klase oslobada se kapitalisticke
eksploatacije i sme§ta u samoupravne socijalisticke ekonomske,
drustvene i politicke odnose. Uspe$nu reintegraciju povratnika
omogudice najpre regionalni programi razvoja i lokalne insti-
tucije, dakle, prihvatanje na mikro nivou. Od pomodi je sazna-
nje da veliki broj povratnika ¥eli da ostane u zavi¢ajnom pod-

ruéju. Svaki radnik koji se vrati potencijalni je cinilac ekonom-

skog i dru$tvenog napretka, mada donosi sa sobom i izvesne
konflikte kada se ponovo vrati u druitvo koje je napustio. Ana-
liza ovog procesa moze doprineti boljem kori§éenju ovih novih
ljudskih mogucnosti i adekvatnijem planiranju politike spoljnih
ékonomskih migracija. Zato je »emigracija s povratkome ade-
kvatniji naziv od naziva »vracanje iz emigracije« ili »dolazak
povratnikas.

I V. Marios Nikolinakos, »0 udinku migracija ma zemlje emigracijes, Bilfen
09%&11 za3 migracije Instituta za geografiju Sveutilidta u Zagrebu, ZagrafJI mant
1973, br, 3.

3 Sire o tome v. u §. N. Bisenstadt, The Absorption of Immigrants, Routlend-
ge and Kegan Paul, London 1954, str. 26 i dalje.

3 Anketu je sproveo Ekonomski institut BEkonomskog fakulteta u Sarajevu
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lgtu istraZivanje, ali s vedim uzorkom, izveo je i Institut druftvenih mauka u

eogradu.
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