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ko hoc¢emo da analiziramo
osnovne karakteristike
prava Coveka uopste, a posebno
prava Zene, u savremenom medju-
narodnom pravu, onda moramo
najpre da istaknemo da Covek nije
neposredni subjekt medjunarod-
nog prava. To znaci da covek,
pojedinac, ne moZe u medjuna-
rodnim odnosima sam da trazi
ostvarenje svojih prava. To moze
mesto njega da uéini drZava ciji
je on drZzavljanin, te se ona me-
sto njega pojavljuje kao neposre-
dan subjekt medjunarodnog prava.
Medjutim, pogreSno bi bilo  iz-
vesti iz -ovoga zakljucak da je
¢ovek u medjunarodnom pravu
obiéan objekat. Naprotiv, savre-
meno medjunarodno pravo’ razra-
dilo je ¢itav splet (dodude, joS ne
sistem) raznovrsnih odredaba, ko-
je imaju za cilj da pravo garan-
fuju i u praksi ostvare prava co-
veka. Tom pravnom zastitom co-
vek se koristi, mada jo§ uvek, po
pravilu, ne ~-moZe sam istupati
pred medjunarodnim sudovima,
pa ni pred Ujedinjenim nacijama,
da_bi zahtevao poStovanje tih me-
djunarodno pravno garantovanih
prava i uloZio tuzbu protiv drzave
koja ta prava ne postuje, naro€ito
ako se radi o njegovoj sopstvenoj
drzavi.

Razrada prava Coveka (i Zene)
u medjunarodnom pravu pocinje
jo§ u XIX veku. Medju pravilima
koja se odnose na zaStitu coveka
treba pomenuti: zabranu trgovine
robljem (razvoj medjunarodnih
propisa datira od pocetka XIX
veka), borbu protiv trgovine opoj-
nim drogama (od pocetka XX
veka) i pornografskim publikaci-
jama (u istom periodu), zaStitu
izbeglica i raseljenih lica f(od
Prvog svetskog rata), socijalau
zaStitu Coveka (narocito od stva-
ranja Medjunarodne organizacije
rada 1919 godine) i dr.

Posebno treba pomenuti bor-
bu protiv trgovine Zenama, koju
su krajem XIX veka pokrenula
privatna  drustva, da bi uskoro
drzave donele prve medjunarodne
konvencije o zabrani ,trgovine
belim robljem“ (1904 i 1910 god.).
Dru$tvo naroda je bilo donelo
dve nove konvencije (1921 i 1933
god.) i zamenilo izraz ,trgovina
belim robljem* novim izrazom
LJtrgovina Zenama*“, naglaSavajuéi
na taj nadin da se zaStita ima
primeniti ne samo na Zene bele
tase, ve¢ na Zene svih rasa bez
diskriminacije. Taj rad nastavice
dalje Ujedinjene nacije.

U posleratnom periodu pojav-
ljuju se pravila o zastiti Coveka
u &itavim novim oblastima, a za-
potinje se i s izgradnjom sistema
osnovnih prava i sloboda Coveka.
— Pocetak toga sistematskog rada
pretstavija Povelja  Ujedinjenih
nacija, koja je prava éoveka uvela
u red pitanja o kojima ¢e ubudu-
<e reSavati medjunarodna zajed-
nica kao celina i koja je udarila
osnovu za rad na kondifikaciji
osnovnih prava i sloboda Coveka.
Rezultate toga rada pretstavljaju
Univerzalna deklaracija o pravima
¢oveka i niz posebnih oblika
zatite Coveka, medju kojima treba
pomenuti nirnberSka nacela o kaz-
njavanju ratnih zloinaca, Kon-
venciju o sprecavanju i kaznja-
vanju zlogina genocida (donetu
1948), konvencije Medjunarodne
organizacije rada, pravila o zastiti
izbeglica i dr.

Povelja Ujedinjenih nacija,
doneta 26 juna 1945 godine pret-
stavlja i veliku povelju prava
Zene. U njoj se ve¢ na samom
poletku kaze da su Ujedinjene
nacije stvorene, pored ostalog, da
bi se potvrdila vera u ravnoprav-
nost 1judi i Zena.(*) Odmah zatim,

u &lanu 1, istiée se da je jedan
od osnovnih ciljeva OUN ,da
ostvari medjunarodnu  saradnju

resavanjem medjunarodnih pro-
blema privredne, socijalne, kul-
turne i humanitarne prirode, i raz-
vijanjem i potsticanjem postovanja
prava Coveka i osnovnih sloboda
za sve bez razlike rase, pola,

jezika ili vere.* lIzvrienje ovog
zadatka stavijeno je u duZnost
Generalnoj skupstini i Ekonom-
skom i socijalnom savetu Ujedi-
njenih nacija (€lanovi 13, 53, 62).

Jedna od prvih i dosada naj-
znacajnijih  konkretizacija ovog
zadataka Ujedinjenih nacija pret-
stavlja Univerzalna deklaracija o
pravima éoveka, koju je Gene-
ralna skupstina prihvatila 1948
godine. Mada pravno nema zna-
caj jednog striktnog medjunarod-
nog ugovora sa strogo utvrdjenim
obavezama drzava. Univerzalna
deklaracija pretstavlja temelj dalje
razrade prava coveka putem pak-
tova o pravima coveka, koji su
sada u pripremi. S glediita prava
7ena, ovaj dokumenat je neobi¢no
vazan, jer sadrii jedinstvo politic-
kih, ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava, i to u podjednakoj
meri za Zene kao i za muSkarce.
U tom pogledu Deklaracija vec¢
u prvim svojim clanovima odiuc-
no zabranjuje diskriminaciju na
osnovu pola.

Znacajnu ulogu u konkreti-
zaciji prava Zena igra Komisija
za poloZaj Zene, koja je osnovana
1946 godine kao pomocni organ
Ekonomskog i socijalnog saveta
UN. U ovoj komisiji proucavan
je dosada niz pitanja vezanih za
prava Zene, kao Sto su: polititka
i ekonomska prava Zene, drZav-
ljanstvo udate Zene, poloZaj Zene
prema privatnom pravu, uslovi
vaspitanja i Skolovanja Zena, po-
loZzaj Zene u starateljskim i ne-
samoupravnim teritorijama itd. Dva
znacajna dokumentna, pored osta-
lih, krunidu taj rad. To su Kon-
vencija o politickim pravima Zena
i Konvencija o jednakosti nagra-
djivanja mudke i Zenske radae
snage za rad jednake vrednosti.

Konvenciju o politi¢kim pra-
vima Zena usvojila je Generalna
skupStina UN na svom sedmom
zasedanju, 20 decembra 1952 go-
dine. Uskoro je prikupila potpise
nekoliko desetina drzava. Jugo-
slavija je ratifikovala Konvenciju
26 aprila 1954 god. — Dispozi-
tivni deo teksta Konvencije sadr-
Zi svega tri €lana, koji garantuju
Zeni, bez diskriminacije i pod
jednakim uslovima, aktivno i pa-
sivno pravo izbora i pravo da
bude na javnim duZnostima i da
vrdi sve javne funkcije ustanov-
ljene na osnovu -nacionalnih za-
kona. Kao ideja, ovaj suZeni ali
koncizni tekst Konvencije nesum-
njivo znaéi pozitivan doprinos
ostvarenju prava Zene. Ipak treba
primetiti da je, zbog otpora niza
drZava, tekstom same Konvencije
dopudteno stavljanje rezervi na
bilo koji €lan ugovornog teksta,
tako da svaka ugovornica moZe,
u odnosu na sebe, menjati bilo
koji deo jedinstvenog ugovora,
§to razbija ugovornu celinu. U

ovom pogledu naro¢ito su karak-
teristicne dve vrste rezervi. Jedne,
tzv. kolonijalne rezerve otklanjaju
primenu Konvencije na kolonije,
gde je ta primena upravo naj-
nuZnija.?) Druga grupa rezervi
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otklanja obaveznu nadieZnost Me-
djunarodnog suda pravde u re3a-
vanju sporova u vezi tumacenja
ili primene Konvencije ¢ime Kon-
vencija ostaje bez efikasnije me-
djunarodne sankcije.®)

Konvencija o jednakosti na-
gradjivanja muSke i Zenske radne
snage za rad jednake vrednosti
usvojena je na Op3toj konleren-
ciji Medjunarodne organizacije
rada 29 juna 1951 godine i pret-
stavija plod saradnje Ujedinjenih
nacija i ove specijalizovane usta-
nove u radu na obezbédjenju
ekonomskih i socijalnih prava Ze-
ne. Konvencija ima za cilj pri-
premu principa jednakosti u po-
gledu stopa nagradjivanja odre-
djenih bez diskriminacije u po-
gledu pola. Jugoslavija je 1 ovu
konvenciju ratifikovala 30 aprila
1952.

Posebno treba na kraju po-
menuti i nastavak rada Ujedinjenih
nacija u borbi protiv trgovine Ze-
nama i decom. Pored izmene ra-
nijih ugovora iz ove oblasti, Ge-
neralna skupstina UN prihvatila
je 2 decembra 1949 godine novu
Konvenciju o stizbijanju trgovine
ljudskim bi¢ima i eksploatacije
prostitucije drugih. Ona ne samo
Sto pretstavlja objedinjavanje &ita-
ve materije, koja se dotle nalazila
u raznim medjunarodnim ugovo-
rima, ve¢ je donela niz novih
pravila, koja treba da pruZe
zaltitu i mudkarcima i Zenama,
maloletnim kao i punoletnim. Ze-
ne se ovom konvencijom &tite ne
samo od trgovine, ve¢ i od svake
eksploatacije prostitucije.

Rad Ujedinjenih nacija na
kodifikaciji i postepenom razvoju
prava Zene sastavni je deo siste-
matskog rada na razvoju prava
coveka wuopSte. U tom pogledu
razlikujemo dva po formi odvo-
jena, mada ne i po sutini razli-
¢ita naina rada: jedan u krilu
opSteg sistema osnovnih prava i
sloboda €oveka i drugi u obliku
posebnih konvencija o pojedinim

pravima ili grupama prava. Prvi
je rad veoma znacajan ne samo
zbog toga 3to pretstavlja izgradnju
jednog sistema prava, vec¢ $to se
citav taj splet prava podjednako
odnosi na Zene kac i na mudkar-
ce, buduéi da ceo sistem sprovodi
dosledno naéelo jednakosti Zene
i mu$karca. Otuda, taj sistem
moZemo smatrati u isto vreme i
sistemom. osnovnih prava Zene.
StaviSe, Zena nije mehanicki iz-
jednacena s muskarcem, veé joj
se garantuju posebna prava, koja
nuZno zahteva njen izuzetni polo-
Zaj u braku i porodici (zaStita
majke i dece u Univerzalnoj de-
klaraciji o pravima c¢oveka i sL).
— Drugi oblik —razrada pojedinih
prava Zene — vuce svoj koren iz
osnovne sistematizacije prava o-
veka i, kao detaljnija konkretiza-
cija, nosi isti pecat doslednog
sprovodjenja nalela jednakosti
muSkarca i Zene i posebne zadtite
Zene u porodici.

Sve ovo pokazuje na jednu u
osnovi veoma progresivnu koncep-
ciju, koja obecava da dobije du-
boko humanitarnu sadrZinu. To je
plod napora i borbi ne samo niza
drzava koje u -ovom pogledu
imaju pozitivan stav, vec i Siro-
kog zamaha progresivnih snaga
u celom svetu.

To su perspektive. A ostva-
renja?

Nazalost, niz okolnosti i ¢i-
njenica deluje negativno, uspora-
vajuéi hod ove medjunarodne de-
latnosti, iako ne uspeva da ga
skrene s osnovnog pravea kreta-
nja. — Tu najpre dolazi okolnost
da dana$nju organizovanu medju-
narodnu zajednicu ¢ine drzaveraz-
nih drudtvenih sistema, drZavnih u-
redjenja, ekonomske strukture i po-
litickih  koncepcija. One ponekad
nemaju jedinstveno shvatanje ni
0 0SnoOVNom praveu razvoja me-
djunarodne zadtite prava Zene, a
kamo li o sadrZini pojedinih pra-
va. Osim toga, razni trenutni i
trajniji interesi pojedinih drZava

ili grupa drzava diktiraju stavove
tih drzava prema medjunarodnoj

kodifikaciji prava Zene i utiCu, u
manjoj ili vecoj meri, na Cditav
tempo razvoja tih prava. — Po-

sebno treba istaci
vitku drZzava i nesamoupravnil
teritorija, a to se odraZava na
neskladno uticanje na razvoj pra-
va Zene. Nije iznenadjujuca &i-
njenica Sto izvesne, u ovom po-
gledu, zaostale zemlje ne mogu
jo8 uvek da se otrgnu wod tereta
tradicionalnog poloZaja Zene u
drudtvu, polozaja koji je ocigled-
no protivan nacelima [ normama
kodifikacije prava Zene od strane
Ujedinjenih nacija. Otuda mnogo-
brojne rezerve, ograde od poje-
dinih delova medjunarodnih ugo-
vora, i to onda kada se pokazuje
Zelja da se ugovor nadelno pri-
hvati. Jo5 manje iznenadjuje €i-
njenica da otvoren ili prikriven
otpor medjunarodnom regulisanji
prava Zene pruzaju kolonijalne
drzave u pogledu svojih kolonija.
Jedna i koncepcija o
drudtvenom poloZaju Zene nespo-
jiva ‘je s kolonijalnim sistemom
slobodnog razvoja nesamouprav-
nih feritorija i zadire neminovne
u postojece odnose metropole §
kolonije, kolonijalnih gospodara i
eksploatisanog domorodagkog sta-
novnidtva. To je razlog Sto kolo-
nijalne drZave redovno pokusa-
vaju da na jedan ili drugi nadin
(putem tzv. kolonijalne klauzule,
rezervi i si.) otklone primenu ovih
medjunarodnih ugovora na kolo-
nije, kojima je bas medjunarodna
garantija prava Zene najnuZnija.
— Najzad, freba istaéi da razvoj
medjunarodne zaStite Zene ometa
Cesto preterano propagandno nad-
metanje opre¢nih blokova drzava,
mesto da se teii da se konstruk-
tivnom saradnjom u duhu koeg-
zistencije nadju pozitivna reSenja
prihvatljiva za veéinu drZava, re-
Senja koja bi uticala na podizanje
opdteg standarda poloZaja Zene u

razliku u raz-

svetu.

Kada se ocenjuje znadaj rada
Ujedinjenih nacija na kodifikaciji
i postepenom razvoju prava Zene,
onda rezultate tog rada ne freba
ni precenjivati ni potcenjivati. Taj
nije dovoljan da izolovano, sam
za sebe, utie na poboljSanje po-
loZaja Zene i ostvarenje njenih
prava. Istinsko ostvarenje tih pra-
va, a ne samo prazno njihovo
deklarisanje, zahteva u sudtini
nov drustveni, ekonomski i poli-
ticki razvoj unutar drZava. Na
medjunarodnom planu, ono za-
hteva jo§ Siru saradnju drZava i
svestranu pomol zaostalim zem-
ljama. Jednom reédju, potrebno je
puno ostvarenje mirne aktivne ko-
egzistencije.

Ne treba se zanositi iluzijama
da je problem prava Zena reSen
time 3to je donet niz medjuna-
rodnih ugovora sa svecanim pot-
pisima desetina driava. Problem
je daleko sloZeniji i delikatniji i
zavisi od Citavog sklopa savre-
menih unutradnjih 1 medjunarod-
nih odnosa. Ali tri su osnovne
stvari veoma pozitivne:

prvo — 3to je pitanje prava
coveka, a posebno prava Zene,
prestalo da bude materija iz ob-
lasti iskljucive nadleZnosti poje-
dinih drZava i postalo zajednitko
pitanje opSte medjunarodne sa-
radnje;

drugo — 3to je perspektiva
razvoja’ pozitivna i 3to su date
osnovice sistematske izgradnje
svih prava Zene;

treée — Sto su takav rad
preuzele na sebe Ujedinjene na-
cije sa svojlm specijalizovanim
ustanovama, organizacija koja je
danas najpogodnija inajsposob-
nija da radi na postepenom ost-
varenju ovog dobro zami§ljenog
ali teSko ostvarljivog zadatka.

_1) Povelja UN pocinje sledecim
retima:

»Mi, narodi Ujedinjenih nacija,
redeni da spasimo buduca pokolenia
nemani rata, koji je vec dvaput u toku
naseg zivota naneo Covecanstvu neo-
pisive patnje, i da ronovo potvrdimo
veru u osnovoa prava Coveka, u do-
stojanstvo i vrednost ljudske li¢nosti,
u ravoopravnost ljudiizZena
i nacifa velikih i malih.. . “

2) Takvu je rezervu, naprimer,
stavila Franocuska,

3) Ovu rezervu stavile su, napri-
mer, istonoevropske zemlje.



