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POLITICKO OTUDENJE . J

Osam decenija posle Paris1re komune i 
Marksove analize njenih iskustava socija­
li-sti.tki po.kret je ponovo otk:rio za'borav­
ljenu ideiu samoupravljanja. 'nrne je po­
vratio ;svoju dufill, svoju dubo'ku hwnanu 
vrednoot, svoj univerzalno-istorij'Sk.i. ma­
l,aj u �asu ikada je vec pocinjalo izgleda-U 
da je na Zapadu njegovo vreme prohu­
jalo i da mu je preostalo da, pre svega, 
bude praksa i teorija jednog speci.m�nog 
puta induswijalizacij.e zaost:alih zemalja. 
Jer, 1lek demokratski socijaliz.am, dakle 
drulitvo samou,pravljanja zna6.i. radikalnu 
negaciju i u k.rajnjoj lintiji radikalnu hu­
manizaciju savre:menog lkap.italizma, pa 
prerna tome i nuhri put daljeg razvijanja 
PoStoie6ih pocetnih prelaznih oblika post­
kapitalisbi&og dru�tva. 

Pa ipak, ponovno o1!kri.Ce i odlufna afir­
macija principa samoUl)ravljanja na'isli su 
na ogo�ni otwr medu mnogima koji se­
be smaL1,:du sledbenicima Marksa l gradi­
•teljima sooijalizma. Deo obja�njenja treba 
trafiti u ekonomskim i d.nclbvenim uslo­
v'i.ma nek'.ih zemalja Ill koj,ima je J)OCela 
socijalistiCka transfo.I'IDlacija dn.l.Stva. Is­
tinsko samoupravljanje pretpostavlja po­
stojanie dovoljnog 'broja r-acionalnih soci­
jalizovar>ih 'i humanih lifoostd koie shva­
ta1u celinu druStvenog proce-sa. 1koje su 
svesne relativne povezanostli liCnih, grup­
n'ih i o�tih interesa i koje se rukovode 
izvesnim iideailima opSteljudSkog znaCaja. 
Jed.no nerazvij'eno, prevashodno ruralno 
druStvo nema dovoljno takvih liCnooti, pa 
C.ak ,l'.ll sve preduslove da ih relativno brzo 
stvori. Zato ono ne moie izbeci takvu fa­
zu u 'SVom razvo.iu u kome 6e ]'edna elita, 
U naijboljem sluCaju istins'ld revoluc'ionar­
na elita. rnaksimalnom mobilizacijorn ma.­
sa - all ii. pri.nudom - stvorttil. sve ove 
preduslove: industr-iju. radnic.ku klasu, in­
teligenciju, Skolstvo, masovnu kulturu. U 
odsustv.u -0vih preduslova samoupravlja­
n.je bi moglo znaCiti opStu dezintegraoiju. 
Medutim. kri1ic'ko ie pitanje: da Ii ce eli­
ta, !tad wi preduslovi budu irealiwvant, 
naCi u sebi moralne snage d. dOISlednosti 
svojim ·Prvobitnim revolucionamml idea­
lima da dobrovoljno .prede na bitni deo 
sooijaUstiOke revoluoije: realiizaaiju samo­
uprwvljanja, i da 'time pootepeno ,sama se­
be uk!i.ne !kao elitu mOCi (.§to ne znafi da 
ona ne mou, traJno ·ostatl elita duba ako 
duha ima). I1i ce nekoliko decenija og­
romne koncentracije mo6i u njenim ru­
kama toliko promeniti njeno dru.st.veno bi­
ce da 6e ona sebe identifikovati sa socija­
lizmom i Poieleti da trajno zadrli svoje 
politiCke ii. materijalne privilegije, da tiraj­
no ostane ne samo um nego i gvozd.ena 
ntka ist.orijsk.og proresa. 

Tako se onda ekonomskom i socija1nom 
prikljuruje ioo jedan, poli1i�ki cinilac ot­
pora ·Samoupravljanju: Postojanje politil:­
ke struk.Lure za. koju je kaf'akterdsti.Can 
ve<:i Hi man.ii stepen birokrat\Zaci;e i poli­
titkoa otu4en;a. 

Razlititi stavovi prema samoupravljanju 
direktno su uslovljeni ne sa:mo ,stepenom 
eikonomskog ,i socijalnog razv.itka · vet i 
stePenom biroklratlzac'iie odredene drust­
vene zajednice. Tako, na pr,imer, Kina, do­
nas uglavnom n.e bi mog].a imati. dru§t­
veno samoupravJjanje usled nezrelosti dru­
sliv'enih J elronorrelk:ih prililta. Postavlia se 
medutlim pitanje, zar ne bi bilo normalno 
da ga u svom rprogramu ima 'kao pers,pek­
tivu. kao ciJj koji dodu� pripada buduc­
nosti aLi koji daje smi:sao kretanJu u sa­
da.§njosti. U vezi s ti1n, onda, postavlja se 
pitanje ipreduziman.ia prvih koraka da se 
vec sada poone uvoditi radniCko sam'OUP-
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ravljanje, makar samo u najkrupnijim, 
najjacim privrednim jedinicama. Umesto 
toga odbacuje se d sam 1)1'.incip samouprav­
ljanja kao revizionistiCki, a s·vii. oni pro­
cesi koje on implicira, kao .§to su slablje­
nje drzave, rel:ati.vna decentiralizaclja, pro­
mena karaktera plani.ranja i tako dalje, 
oznaCavaju se kao postepena restauracija 
kapitalizma. 

U Savjetskom Savezu vec odavno po­
stoje ·svi. objekitivni. uslovi za piOCetak rea­
lizacije samoupravljanja. Pa ipak, na nje­
ga �e jOO uvek .gleda sa iuazitom podoi.ri­
VOOCU i •t.ek u uajnoviije vreme dopllSta se 
da ,ga vredi prouCavati 1 eksperimentisati 
s njim u vrlo ograniCenirn razmerama. 

Na.§oj zemlii je pripala istor.ijska uloga 
ponovnog otkrivanja ideja samoupravlja­
nia ti. prvih koraka u njenoj realizaaiji u 
pra'ksi. Medutim, iz te oinjenice ne sledi 
da kod nas birokratije nema ili je bema­
fajna �tvena snaga. I pored rnh og­
romnih uspeba koii su vec dosad u slste­
mu samoupravljanja postignuti, d. pored 
sveg znaCaja kojli. se samoupravljanju kod 
nas pridaje, ono .n,ije razv&jeno onoliko ko­
liko bi moglo biti, njega konstantno ome­
taju i k� 'birokratski. elemenbi, ndegova 
mater.iialna osnova je joo slaba I, sto je 
najbitn'ije, ono .ie joS uvek shva6eno kao 
ustanova 'k.oja postoii pored driave: k.oja 
obuhvata. 5amo lokalne organe dru!tvene 
mo6i. To znaci. da drustveno samouprav­
ljanje nii� jOS u potpunosti realizovano, a 
katkad njegov puni smisao ndje JOO ni 
shvacen. Objasnitii taj smisao znaCi obj:1s­
niti tilozofske i polihlCke pretpastavke 
dm.tS'bvenog samouprav1janja, pre svega, 
pojmove politi�kog otudenja i birokratije. 

POJAM POLITICKOG OTUt>ENJA 

Pod politikom u na1Sirem smislu reci 
podrazumevamo -sve one l}ijudske delatno­
s-ti. donOS°enja d realizovanja odluka koji­
m:a se regulisu i usmeravaju znaCajni j,av­
ni dru!tv,eni procesi. Politiku u klasnom 
dru.§tvu Markis '.ie s ipravom smatrao sfe­
rom otudenja. Kao paroijalna druStvena 
svest. izolovana od morala, nauke. filozo­
fije, potpu.no us1ovlj.ena partl.kulamom 
poz.ioijom d interesima odgovaraju6e kla­
re, ona je morala biti iedan ablik prakse 
ik:ojom Pojedi.nac 1permanenitmo promaS.uje 
realne moguCnostii realizacije svog ljud-
10kog bica. 

Sta biva s politikom nakon ulcidanja 
vladajuc_e k!ase kapitalisti�kog drustva? 
Dok tra:je revolucionarni proces ulc!idanja 
poUtic!kie i elronomslre mo6i burloa'"<ie de­
Sava1u se zna�jne promene: 'l'USi se iz 
teme!ja druwni aparat starog drustva, 
i!�zavaju gra(!an.ske ,parbije, Politi.lea do­
bija ogroman zna�i jer stvar politike, to 
jest, stvar revolucionarnog centralizovs.­
nog regulisanja i usmeravanja postaju i 
ekonomika i nauka ,i lkultura ii umetnost. i. 
.§to .ie rn:arocito zna�ajno, dolazi. do poli­
,tiCke akbivtiz.acije vrlo §iro'ldh slojeva na­
roda: ogroman broj ljudi neposredno u­
lestvuje u ,prooesu politi�kog preovlada­
van1a starog dMtva Ui bar ima livo ose­
canje da od n.iihovog stava zavis:i dalji tok 
stvari. 

Al:i zatim. S� viSe vremena prolazi, na­
rooito nakon uspeSnog revoludonarnog 
okdaja sa neka:daStljom vladaju¢om kla­
som. eve jasnije se ispoljava tendencija 
krajnje konoentracije celokupnog odlucl­
vania o '1Vim lk!ljufoim dru!tvenlm ,pitanjt­
ma u !l"Ukama ograni.Cene gru:pacije ruko-
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vodtilaca. DoduSe, oni odlul:uju u ime dru­
gih, l:esto s njihovim pri.stankom, katk�� 
�ak i s istinskom njihovom aktuelnom 111 
potencLialnom Pocldkom. Ali cim se jed­
nom u druMvu izvrSila ovakva oStra po­
dela na one koji su trajno po1itifki sub­
jekti, ko]i donose ii sprovode _odluke i one 
koji su trajno politil:ki objekti, <koj'i su po­
zvani samo da se s tim odlukama slo.Ze i 
da se u skladu s njima ponaSaju, nije 
ieSko otkriti sve bitne crte politil:'kog otu­
denja. N aime: 

1. Covek je iz,gubio kontrolu nad politil:­
kim ustanovama: dria:vom, partijom i 
drugim, koje je stvorio i koje u njegovo 
ime fun'k.cioni§u. Otud njegovo oseCanje 
nemoCi: on nije deo politil:kog procesa i 
nerna nikak.vog uticaja na tok stvari. Po­
litU:ka zbivanja ukljul:ujuCi i ona �de s 
ol:ekuje nj.egova akbi:vnost - 'kao St:o je 
slul:a.j sa izborima - gube smisao jer 
pravog izbora nema i n.iegov glas ne igra 
nikakvu ulogu. Zbog toga Politika prestaJe 
da prufa stvamo intelektualno ili emotiv­
no zadovoljenje - dolazi do povlaCenja 
iz nje i do apatije. U ta'kvoj situaoi.ji do­
lazi i do moralne degradacije i snizavanja 
normi PolitiCkog pona§anja kod onih koji 
�pak nalaze kol'isnirn PO sebe da se u po­
litici angaZ\lju. Sad Cesto strah, bri.ga, Ze­
lja za uspehom postaju primarni motivi 
politi�ke delamosti. 

2. Covek oe u birokratskom dru�tvu o­
lu�uje od drugih ljudi, bilo da spada u
one koji vladaju ili u one kojirna <Se vla­
da. U prvorn sluCaju u njemu se ,razvija 
jedno izrazito nehwnano osecanje za hi­
jerarhiju, za druStveni status: birajuCi one 
s2. kojima ce Zeleti da odrlava bliske od­
nose njemu nece biti primarno Sta drugi 
Cove'k jeste ,nego kakvu funkciju ima. 
Funkcija Ce se druZiti sa funkcijom, a ne 
fovek sa Covekom. U drugom sluCaju po­
li tl.Cld apatiCnd p,ojedinac u druStvu u ko­
me je politici sve d.rugo Podredeno i u 
kome njegov uspon rl.li pad veoma mnog() 
zavise od toga Sto se o nJemu misli u 
mOCnim polltiCicim ustanovama, Cesto do­
laz:i u situacije da pred drugim igra uloge 
koje mu ne lefe podozrevajuci da sliCne 
uloge igraju i onJ. U ovoj abnosferi nepo­
verenja, neisk:renosti, faveStaCenosU umiru 
rnnogi PotencijaJ.no humani i inbim.ni od­
nosi medu ljudima pre no Sta su se J raz­
vili. U drastiCni.m oblicirna, bi.rokratskog 
drustva (za vreme Staljina) poJedinac je 
katlcad morao kriti svoja politiCka shva­
tan.ia od Clanova svoje sopstvene porodice. 

3. U birokratskom clrustvu politi&a de­
latnost prestaje da bude stvaralafka de­
latnost. P__rema tome l:ovek. k.oji se njo::n 
bavi otudu.je se od jedne bitne svoje pu­
trebe i bitne mogucnosti svog liudskog na­
Cina postojanja. Diskusija za koju su veC 
unapred napisani zak.ljuCci. izbori vei: u­
napred odredenih ikandidata, kritlika za 
koju se vet unapred zna da nece imat.i 
nikakvog efekta i da je sarno deo iednog 
specififoog rituala - we to polititkoi de­
ktnosti pridaje Cisto manifestacioni karak· 
ter, p.retvara ie u rutinu i u prazni fonna­
lizam. Zato .i nema ,nigde tolilco klisea i 
stereotipa, nigde toliko duhovne Supljine i 
muCne dosade koliko u funkcionisanju 
jednog bir-0k:ratizovanog politi.Ckog apa­
rata. 
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4. Najzad. sv.i ovi uslovi Cesto dovode 
do punog II'ascepa na&ia na koji Cove�. po­
li t:iCki egzistira i njegovog autenb.cnog
moguCeg biCa. Jedan oblik ovog konflik:a 
nalazimo kod onih koji su svesni svo1e 
degradacije i koji z.naju da Je . njiho.�a
oportunistiCka ili birokratska egziste�o1Ja 
daleko ispod nivoa onog Sto su mogh. da 
budu o sto treba da budu. 

Drugi ob.lik gubljenja svog pravog ,,ja" 
nalaz.imo u cezaristiCkim politiCkim stru�� 
turama. lstortia socijalizma Ce zabeleztt1
da ,su se u po<:etnim birokratskiim fazama
socijalizma ovakve strukture �to ja_vlj�­
le. Socijalni psiholozi su objasnili pr�rOO:u
procesa koji se ovde oba'?o. <?s.ec�nJe
ugroienos.t,i. - koje n1oze b1ti . �b�ekt:tvno 
istortiski uslovljeno, a moze b1ti 1 podes­
nom propagandom -stvoreno ill podsticano 
- dovodi do snaine atektivne identi..fi.k:a­
cije masa s vodom, do njihove sp.rem.no­
sti da ga slepo, fanati.Cno slede. 

Tom prilik:om dolazii. do izraZ:ite regre­
sije i depersonalizaoije pojedinaca. U�s.lo 
da sttprogresivno razvija i individualizuJe

! pojedinac· zaboravlja sebe, svoje potrebe 1 
potencije, svoje zivotne projekte i 1>0s.�je 
elemenat .mase koja se potl)WlO nelkritif­
ki i iracionalno stavlia na raspolo:i.en.je 
vodi. 

Ova analiz:a pokazuje da su u past-ka­
pitalisti&om druslavu koie se krece lea . so­
cijalizmu moguci drasticni obliCl politiC­
kog otuden:ia u onoj meri u rk.ojoj se rev� 
lucionama elita postepeno pretvara u b1-
rokratiju i u kojoj se ustaljuje podela lju· 
di na polil!icke subiekte i politi�ke ob­
iekte. 

Ovde je momenat da se objasni katego­
.riija ,birokratije koja je u celom prethod­
nom iz.laganju bila pretPoStavljena. 

SU9TINA BIROKRATIJE 

To je pojam ko.U je u svojoj prtmeni na 
dru.Stvo p�laznog pevioda dOZiveo nesum­
,njivo uopsta,vanje. U kapitalistickom dru­
§tvu birokrratiija je aparat struCnj8ka -
ii2'Nriilaca, i u ¥eCoj ill manjoj mer:i mo:!e
se identifi.kovati s dru§tvenom grupom 
ikoja konstitu:i.se driavni aparat i obavlja 
wrsnu vlal:it. I Marla i Lenjin - prv:i u 
analizi gradanskog rata u Francuskoj, dru­
gi narooito u svojim poslednjim spisima 
- bill su svesni opasnosti. da se nakon 
us�ne polibi.Cke <revoluci.je ofo-rmi nova 
birokratija dz red.ova samih rukovodilaca 
Pobednicke radnicke k!ase. Medutim, Sta­
ljin je vrlo brzo posle Denjinove srnrti Po­
merio zna�enje termina - od sada Ce se 
,,birokratskim" �atii samo odredeni hlad­
ni, isuperiomi, rutinski, formalisti�i od­
nos nekili funkcionera prema obiCnim lju­
dima J. n.Mhovim problemima. 

Tek ce kriVika sta!iirtizma l)Onovo posta­
vdti na dnevni red problem birokratije kao 
druStvene grupe koja je monopalisala svu 
Politicku mOC u svojim ruka.ma. Ali sav 
ova; komplek-s razLifitih vise ili manje 
revolucionamih shvatanja lkoja nazivamo 
kritikom staljinizrna J:mao .le i svojih sla­
bostli. Najpre, o birdkratiji i birok.ratskim 
tendencijama festo s ogoI"Cenjem govore i
oni koji su do izvesnog stepena Ii sami bi­
rokrati: tako se katkad stice uti.sak da je 
birokratija oostala avetinjska Bila proti.v
•koje ,su svi all koju je nemogul:e lokalizo­
vati. S druge strane, u prOOirenju oojma 

birokratdie ide se kattkad tako daleko, da 
se ona identifikuje sa svakom dru.Atvenom 
grupom koja upravlja i usmerava d.rutt­
vene 1procese. U tom smislu se onda kaZe 
da palitika sama sobom rad.a birok.ratiju 
i da je ,birokrati.ia nUZno povezana sa 
postojanjem funkc�ie centralizovanog pla­
niranja u dtuStvu. Ovde se wlo nedijalek­
t1Ck.i tretiraju pojmovJ. politika, centrai�a­
cija i planiranje. I u razvijenom socijalis­
til!kom drustvu ipostojal:e tunkcije uprav­
ljanja i. usmera,van:ja, i to ut>ravo sa sta-
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ni zarnisliti ona racionalna kontrola dru­
�tvene proizvodn.ie o !.kojoj govori Marks
kao bitnoj karakteristici dru§tva prelaz­
nog perioda. 

I,.judi koji ·obavljaju ove funkcije uprav­
ljanja ne spadaju samim tim u birdkratiju 
- u tom smislu mOZ:emo raz.likovati poli­
tiku sarnoupravJjanja i ,birokratizovanu po­
Utik:u. U stvari politicka birokratlija je 
trajna i koherentna druS:tvena grupa koja 
ee politikom bav:i profesionalno, ,koja se 
oslobodila svalf.e kontrole masa, i koja, 
zahvaljujuci neograniCe9,oj m<>Ci raspod-ele 
minulog, opredmeCenog :rada, obezbeduje 
sebi manje ill vece materijalne privilegije. 
Svakl od ova tri uslova je .nu.tan, ali teak
svi zajedno predstavljaju dovoljan uslov 
postojanja birokrati.ie. 

1. Profesionalizacija PDlitike je prvi ko­
rak Jc-a stvaranju jednog izolovanog, zat­
vorenog, u odnosu prema ostalom druSt­
vu1 vrlo solidarnog dru§tvenog sloja. U 
tom smislu je birokratija onaj druStveni 
sloj koji tez.i da trajno odrli princip par­
cijalizacije u jednom druStvu koje je u 
procesu revolucije vet pOCelo da ga pre­
vazilazi. Nakon ukidanja budoazije kao 
klase svi druS:tveni slojevi sem birokra­
tlje zainteresovani su da pclitiCka delat­
nost postane opSta, javna delatnost dos­
tupna svima i da bude moralna, praved­
na, filozofski osrnisljena, nauCno fundi­
rana - da'kle da od poselbne parcijalne 
sfere druStvene svesti i delatnosti posta­
ne momenat racionalne i humane ljud­
ske pra�se. Birokratija je materijalni
nosilac izolovanja i parcijalizacije poli­
tik:e, za to se ogol'Ceno op ire ovakvim pro­
cesirn-a prevazilaZenja tradicionalne pro­
fesionalne politike kao sfere alijenacije. 

2. Osamostaljivan;e birokratije od masa 
ti Cije ime upravlja sastoji se u tome §to 
se izbori pretvaraju u t:istu fonnu, §to ·se 
odgovornost biraCima zamenjuje odgo­
vomoSl:u partijskim forumima i §to o ne­
koj smenjivosti od strane biraCa nema ni 
govora - vec iz prostog razloga Sto su ovi 

· a tomizirani, medusobno izolovani i kao 
jedinke nemOCni. U kljut:nim ekonomskim 
i Politickim orocesima ovakvog dru§tva 
najveCi broj ljudi se trajno nalaz.i u polo­
Zaju objekta istorije. Oni su masa koja 
daje poti-ebnu materijalnu energiju za rea­
lizaciju prividno kolektivne volje posre­
dovane birokratijom. U stvari birokratija 
je u ovim uslovima jedin� istorijski sub­

.jel<t. Daleko od toga da bude deo prole­
tarijata u kome kolektivna volja prole­
tarijata a.olazi do samosvesti i praktiCnog 
1zvdioca, birokratija postiZe da proletari­
jat i ostala masa dru.Stva prihvate njenu 
posebnu volju kao svoju i postanu instru­
menti njenog praktifnog izvdenja. Ovo je 
najvi§i oblik ,,lukavstva um.a" jer um oli­
fen u birokratiji uspeva da ljudi, koji nor­
malno irnaju svoju sopstvenu svrhu, de­
luju na stvari kao da su i sami stvari, 
radi realizacije jedne spolj8.Sne svrhe. Me­
Wtim, to je i najviSi i najsuptilniji obllk 
reifikacije: nikad se ljudima nije tako us-
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peSno manipulisalo - zahvaljujuCi, pored
ostalog, izvanrednom tehniCkom usavr!ia­
vanju sistema komunikacije i intenzivira­
nju svih oblika i metoda propagande - i
nikad manje ljudi nisu bill svesni da se 
s njima postupa kao sa stvarima. Birokra­
tija je, prema tome nosilac principa po­
stvarenja u jednom druStvu koje je vel: 
po(:elo da stvara bitne preduslove za nje­
govo prevazilaZenje u sferi politike. 

3. Birokratija ima puni monopol na od­
lufivanje o distribuciji i upotrebi minulog, 
opredmeCenog rada. Ona ga redovno kori­
sti da bi izvojevala za sebe razUfite mate­
rijalne privilegije. I to nije sluCajno, ma­
da je istorija zabeleZila i pojedinaCne slu­
Cajeve skromnosti i asketizma. Kao dru­
Stveni sloj birokratija se regrutuje iz re­
dova ljudi koji viSe nemaju nikakve hu­
manistiCke ideale i Cije su ljudske potre­
be ostale veorna nerazvijene. Potreba za 
posedovanjem druStvene mol:i je osnovna 
Zivotna potreba birokrate. Ali moC se po­
red ostalog ispoljava i posedovanjem i ne­
ograniCenim raspolaganjem stvarima. U 
pOCetku su najskuplja kola, vila i druge 
stvari - samo simboli druStvenog statusa. 
Nagon za privatnim posedovanjem i ras­
polaganjem je tu jo§ vrlo posredan. Me-
11utim, on mo.i.e postati dominantni motiv 
veC u drugoj generaciji birokrata. Samim 
tim, ono Sto je u po(:etku bil? jed.an t�­
piCni ideoloSki stav - poku§aJ rac1onah­
zacije i opravdanja odnosa eksploatacije
koji ni samom tek formiranom birokrati 
nije jOS potpuno jasan - kasnije postaje 
izrazito ciniCki i hipokritski stav: sad se 
t':esto u svoje reCi viSe ne veruje all se 
one koriste iz pragmatiCkih razloga - da 
bi se svesno prikrio jedan novi oblik eks­
ploatacije. Pokazuje se dakle da za uklda­
nje eksploa.tacije nije dovoljno ukinuti 
privatnu svojinu na sredstva za proizvod­
nju. Dok.le god relativno nerazvijene pro­
izvodne snage i relativna materijalna os­
kudica radaju nagOn za posedovanjem Sto 
vi§e rnaterijalnih dobara, i dokle god jed­
na posebna druStvena grupa ima monopol 
na odlucivanje o raspodeli opredmeCenog
rada, moguCe je da ta grupa jedan deo 
viSka vrednosti koristi za svoje posebne 
a ne opSte druiHvene potrebe. Dakle, bi­
rokratija je nosilac principa eksploatacije 
u druStvu u kome su sve ostale eksploa­
tatorske druStvene grupacije veC ukinute. 

Pojam birokratije koji je ovde dat -
teorijski je pojam. On na uproSt:en na­
Cin oznaCav.a razvijen, pun oblik neCega 
§to se u stvarnosti nalazi na razliCitim 
stupnjevima razvoja ill Sto poseduje samo 
neke od navedenih karakteristika. Prema 
tome, kada je rel: o konkretnoj empirij­
skoj stvarnosti jedne zemlje moraCemo
katkad govoriti o tendenciji birokratiza­
cije i o tome da su pojedinci u toliko vi­
S:e birokrati u koliko viSe ispoljavaju na­
vedene oblike. 

Bila bi pogreSno identifikovati birokra­
tiju sa slojem profesionalnih PolitiCara u 
socijalistiCkom druStvu. Birokrata ima i 
medu rukovodiocima i organizatorirna u 
oblasti privrede, nauke i umetnosti. Sem 
toga, ima politicara koji deluju u pravcu 
prevazilaZenja birokt,atizrna progresivnom 
realizacijom sisterna samoupravljanja, kao 
Sta irna i ne malo politiCkih ljudi u koji­
ma se bore revolucionar i birokrata. 

S druge strane, nema razloga da .se stro­
go razlikuje pojam pcliti�kog vrha i biro­
kratije u smislu izvrlnog aparata vlasti. 
Pod odredenim druStvenim uslovima, koji 
su u prethodnom izlaganju specifikovani, 
pojam birokratije se odnosi na osnovne
nosioce druS:tvene m0Ci1 dakle pre svega 
na politifke vrhove druUva. 


