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Veze kulture i pravosuda i uticaji kulture na pravosude su
mnogobrojni i raznovrsni. Pravosude ne moZe biti dist rezultat raci-
onalnog, veé¢ zavisi od mnogih drustvenih okolnosti, medu kojimna
veliki uticaj imaju vekovima sticana kulturna idskustva drustvene
zajednice, mesto- kulturnih virednosti 1 sistemu drugih drudtvenih
vrednosti i madin njihove afirmacije u zajednici. Savremeni pravo-
sudni sistemi se izmedu sebe razlikuju upravo zbog toga $to zavise
od konkretnih kulturnih, ekonomskih, politickih, |tehm(:-ki1h i drugih
prilika, i $to u sebi nose obelezja tih pmilika. Istonija pokazuje da
su razvoj i usavrSavanje pravosuda stvar opdteg drustvenog raz
voja, i da se taj razvoj sadrzi u prwom redu u postupnom ostvari-
vanju kulturnih vrednosti

i Kultura sredine wslovljava organizaciju, nacin rada i efikasnost
pravosuda, karaktenistike pojedinih pravosudnih postupaka, sadr-
Zinu procesnog prava i polozaj gradana u pravosudu odreden pro-
cesnim pravom. Od stepena kulture zavisi opSta, pravma, eticka i
politi¢ka sprema pravosudnih organa, mjihovo ponasanje u_postup-
ku, medusobni odnosi, stepen svesti, odnos prema vrSenju duZnosti,
organizacija posla i tsl. Pravosude ima, dalje, znacajne pretpostavie
mauteruaﬂne kulture od kO]e zavisi tehmka pravosudnih postupaka i
mogucnost uvodenja nauéne organizacije rada i kori$cenja tekovina
savremene nauke u pravosudne svirhe.

Pravosude moma biti potpuno prilagodeno kulturnoj stvarnosti
iz koje se izvodi i za koju se stvara. Pravosudne morme moraju biti
u skladu sa normama kulture, jer prawna norma ne moZe da op-
stane ako je u neskladu sa kulturom. Pravosude ne sme «da zaostaje
za prose¢nom op$tom kulturom svoga vremena, ali ne sme da ide
ni toliko ispred da prekine svaku vezu sa svojim vremenom i svo-
jom sredinom. Prilagodavanje pravosuda mora, pri tome, ipak da
prethodi kulturmnim promenama u drustvenoj zajednici, a ne da im
sleduje (ukidanje telesne kazne u Srbiji pre ravno sto godina islo
je ispred kulturnih prilika onog vremena, i bilo je sprovedeno iako
je dugo izazivalo negodovanje). U postupku prilagodavanja pravo-
suda novim kulturnim zahtevima drustva ide se, zavisno od prilika,
nekad revolucionarno, a nekad postupno i oprezno. Pojedina pravo-
sudna sredstva koja propisi predvidaju, vremenom postaju suviina,
a nekad, prosto, vi¥e ne mogu da se uklope u novu drustvenu sre-
dinu. Pod uticajem kulturnih strujanja menja se pravo, ili mu se
bez ikakvih promena, tumacenjem u praksi, daje nova sadrZina,
potpuno razlidita od one koju je u pocetku imalo.

Postavlja se pitanje da 1i nade pravosude i procesni sistem kao,
vaZan elemenat pravosuda, odgovaraju dmu$tvenim i kulturnim za-
htevima svoga vremena.
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Danas se sa wiSe strana prnimeduje da pravosude zaostaje za sa-
vremenim kretanjima dru$tvenih odnosa 1 da ne odgovara kultur-
nim potrebama drustva, koje se tokom poslednjih dvadesetak go-
dina stalno, a ¢esto i burno preobraZava u okvinima procesa dru-
$tveno-ekonomskog razvoja. Pravosude nije uspelo da se na adekva-
tan nacin razvija i da ispuni oekivanja drustva. Pnimeduje se da
ekonomske, kulturne i dmuge dru$tvene promene u nasem drustvu
nisu adekvatno- izrazene u principima pozitivhog zakonodavstva
koji, stvarani u istorijskim i kulturnim uslovima proslog veka, od-
razavaju duh onoga vremena, i misu u stanju da razviju procesne
instrumente koji bi zadovoljili potrebe savremenog drudtva.

Danas zapazamo kako se velikom brzinom menjaju ekonomske,
politicke, kulturne i druge dru$tvene prilike u  kojima de]sntvuju
procesni- zakoni i funkcioniSe pravosude. Vrlo veliki brO_] drustve-
nih promena, brzina kojom se promene deSavaju i znacaj koji ima-
ju u zivotu i razvoju zajednice sustinski su aspekti kulture moder-
nog drustva u poredenju sa ranijim kulturama. U istormiji su posto-
jala stoleda u kojima je ljudska misao opteredéena tradicijom bila
upravljena prema proslosti, a mepromenljivost bila jedino merilo
vrednositi. Sasvim suprotno, savremeno drustvo je okrenuto budud-
nosti, i orijentisano na stalno odbacivanje jednih i promalaZenje
drugih kultumih vrednosti. Stoga je danasnje drustvo pod jakim
uticajima &estih i brojnih promena, $to izaziva narodito oStre posle-
dice m onim dru$tvenim tvorevinama koje su po svojoj prirodi po-
vezane sa tradicijom, kao $to su npr. pravosude, $kola i meke dru-
ge. Izgleda da se upravo zbog toga pravosude danas duboko sukob-
ljava sa dmus$tvenom stvarnos$déu, koja kao svoju primammu i su$tin-
sku wrednost istice inovaciju.

I upravo taj nagli preobrazaj dmustva, sve sloZenija priroda dru-
$tvenih odnosa i pojava novih kulturnih vrednosti, postavljaju pra-
vosudu nove zadatke i utidu da se od njega sve vige ocekuje. Nedo-
voljno sposobno da dispuni ta oc¢ekivanja, pravosude izaziva oStra
nezadovoljstva gradana koji su stekli visoku svest o svojim pravi-
ma i opravdano zahtevaju da se ona mogu uvek konkretno i efika-
sno zadovoljiti. Pravosude, osim toga, izaziva i nezadovoljstvo dru
Stva, jer je prestalo da bude potpuno siguran, brz i efikasan instru-
ment drudtvene za$tite. Dok je u vedini ostalih sektora ljudske de-
latnosti dolazilo do stalne racionalizacije sistema rada kako bi se,
putem sve bolje omgamzacije posla, ti sekitoni uskladili sa ciljevima
koji su se Zeleli postici, dotle je pravosude u celini ostalo pri pre-
vazidenim -organizacionim Semama ko_]e pripadaju tipu pravosuda
u drustvu koje je bilo suStinski drugadije od danadnjeg. Tacno je
da se u pravosude ne mogu pre<r1051tu kritenijumi efikasnosti i pro-
dukitivnosti svojstveni djrugrun radnim sektomima, ali Je takode ta-
¢no da se pravosude ne moze viSe smatrani delatno$éu &iji je sadr-
7aj viSe obred nego postizanje konkvetnog rezultata.

Kulturne potrebe savremenog drutva zahtevaju pravosudmi si-
stem koji ¢e gradanima i drustvu obezbed.lm ne samo pravdu kOJa
odgovara teZnjama savremenog <oveka, ved i pravdu koja ée Dbiti
blagovremena. Jeringova misao da nema vede nepravde od zaka-
snele pravde, duboko je istinita. Danas se u svim sudskim stati-
stikama evidentira pojava sporosti pravosuda, pri ¢emu treba imati
u vidu da vwreme potrebno da se dospe do krajnje presude stalno
raste. Prirodno je da to ima ite$ke posledice, kod gradanskih stvari
po privredu zemilje i poloZaj onih koji bezuspe$no zahtevaju puri-
znanje svojih prava, a kod kriviénih stvami po primarne interese
éoveka, njegovu slobodu i ast; i dinterese drusStvene zajednice da
bude efikasno zadticena od kmiminaliteta. Kod gradanskih stvari,
posle presude treba cekati jo§ izvesno vreme na izvrienje odluke,
koja ponekad ostaje i neizvrSena, $§to obeshrabruje gradane i odbija
ih od pravosuda. U velikom bmJu slu¢ajeva gradane odbija od pra-
vosuda i kmiviéni postupak, naroditc kad su u pitanju kriviéna dela
koja se gone na privatnu tuzbu. Veliki broj tih krivi¢nih dela danas
se viSe ne raspravlja sudskim putem, ili se ne raspravlja nikako.
Privatni tuZilac se rade miri sa $tetom koja mu je kriviénim delom
naneta, nego da se tuzbom obraca sudu, jer se stupajuéi u krivi¢ni
postupak Cesto izlaZze neugodmostima 1 opasnostima da uvreda i kle-
veta u postupku budu ponovljene pod okriljem razliGitih procesnih
principa, narolito prava oknivljenog na odbranu. Sve to vodi pato-
logkim pojavama beZanja od pravosuda, $to ne ukazuje na pozitivan
razvoj. Na osnovu toga se sa sigurno$éu moZe pretpostaviti da bi



zalteva upravljenih prema pravosudu bilo mmogo vise u odnosu na
njihov sadagnji broj, kad bi te zahteve pravosude reSavalo adekvat-
nije i sa vecom efikasnoséu: ne samo usled toga $to bi se time
spredila pojava napu$tanja pravosudnih postupaka, ve¢ i usled toga
§to bi znatno porastao broj novih postupaka. Ukazivanja na po-
trebu otklanjanja pojedinih uzroka koji dovode do ovakvog ‘stanja
(npr. da se bolje uredi ustanova pravne pomodi), ne mogu da do-
vedu do Zeljenih rezultata, ako pravosude ne bude istovremeno
sposobno da se brzo pnilagodi naglom porastu zahteva koji bi tre-
balo da primi. ; '

Pravosudu se stavljaju primedbe koje ono samo nije sposobno
da otkloni i koje uz to nisu ni sasvim opravdame, jer se nedovoljno
ostvarenje pravde usled nedostatka ili neadekvatnosti matenijalnog,
procesnog 1 izvrsnog prava, ne moZe pripisati pravosudu. Sud je
potdinjen zakonu koji je apsolutna gramica za vrsenje sudske funk-
cije: diskreciona vlast koja je nekad data sudiji moze u'izvesnim
slucajevima omoguditi prilagodavanje stare pravie NOIME NOvIm
kulturnim zahtevima, ali se problem ne moZe tako uvek resiti, vec
je refenje ponekad iskljudivo na zakonodavnom. mivou.

To ne znadi da je pravo danas postalo neadekvatan instmument
za regullisanje Zivota, 1 da ono paraliSe svald diustveni napredak.
Takvo shvatanje, prosireno vise nego &to bi se na prvi mah moglo
pomisliti, doprinosi zao$travanju knize i $irenju nepoveremja, ne
samo prema pravosudu, ve¢ i prema celom pravnom sistemu, bez
ikakvog izgleda na izlazak iz te situacije. Za regulisanje Zivota u
zajednici i adekvatnu za$titu osnovnih prava gradana i interesa dru-
$tva kao celine, pravo je jo$ od prvorazredne vaznosti. Zbog toga
se ne radi o napu$tanju prava, ve¢ o njegovom prilagodavanju no-
vim dru$tvenim i kulturnim prilikama. Dok je u proSlim, relativno
statidkim vremenima, kakvo je bilo dmstvo poljoprivrednog iipa,
pravo moglo da racionalno reguliSe sve buduce dogadaje za dugi
niz godina unapred, danas ono mora da bude mmnogo dinmamic¢nije
i da intervenise dok se drudtveni procesi jo§ odwijaju, i &esto dok
se sasvim jasno ne nazire njihov pravi znacaj i puni razvoj. Pravo
i pravosude moraju biti osetljiviji za drugtvene i- kultumme pro-
mene, i vie sposobni da se menjaju i blagovremeno pm{lagodavaju
tim promenama. Pravesude bi, tako, ostalo kornistan instrnument
koji neée koditi i paralisati drusdtveni Zivot, veé¢ obezbediti dalji
skladan razvoj zajednice. : : .

Pravosude mora da dovede do efikasnih, pravilnih i blagovreme-
nih odluka, i da, u isto vreme, bude u skladu sa savremeninm 'shva-
tanjima i usvojenim kulturmim vrednostima. Pojam efikasnosti pra-
vosuda se drugadije ne moZe definisati. Polemika koja se danas vodi
profiv zahteva da se pravosude udini efikasnijim dzgleda da’ je, u
isto vreme, i tatna i vetatka. Tacna je utoliko gto tvndi da mije do-
voljno .da pravosudni sistem, putem bolje organizacije, po svaku
cenu funkoionige, veé da je neophodno da ispuni cilj efikasne prav-
de. Polemika je veStatka, jer u stvarnosti neée modi da postoji efi-
kasno pravosude, ako me bude u skladu sa osnovnim vrednostima
drutvene zajednice i ako me bude u stanju da te vrednosti afirmi-
e Isticanje da je potrebno: jednovremeno ostvariii oba cilja izgleda
da je konisno i potrebno.

Naravno, savremeni tokovi Zivota misu potpuno mimoiSli nase
pravosude, i ne bi bilo tadno itvrditi da se u -pravosudu u poslednje
vreme ni$ta znadajno nije dogodilo. Pod uticajem opStih kulturnih
strujanja, promena u mentalitetu ljudi.d izmenjenoj drudtvenoj kli-
mi, desto bez dkakvih izmena u pravu, dolazilo je vremenom do pro-
mena u shvatanjima 1judi, adekvatnijeg tumadenja starih i prevazi-
denih pravnih normi i do vrienja pravosudnih funkcija na potpuno
nov masin, Medutim, takvo prilagodavanje pravosuda drutvenoj
stvarnosti veoma sporo daje rezultate, a stvar pravosuda danas za-
hiteva hitna‘i radikalna resenja. : "

. - Pravosude koje se danas suofava sa_kulturnim, politickim, eko-
nomskim i drugim dru$tvenim preobraZajima i koje otigledno ne
odgovara velikoj sloenosti tih preobraZaja, verovatno bi se moglo
prilagoditi novim kulturnim prilikama putem proporcionalnog pri-
lagodavanja svoje pravne strukture, koja je jo$ ¢vrsto vezana za
poljopnivrednu stvarnost, zatvorene granice, mali grad, tradiciju i
sl Reforme usmerene u tome pravou nece moéi jos dugo da budu
odlagane; veé e morati da budu uloZeni ozbiljni napori da se pro-
blemi pravosuda proude i refe: Za sada je neshvatljivo kako je dru-
§tvo skoro potpuno.nezainteresovano.za pravosude i. kako.su pro-
blemi pravosuda stalno drugorazredni predmet’ drzavnog intereso-
vamja i intervencija. (e : :

Treba imati u vidu da ni zakoni koji bi potpuno odgovarali da-
na$njim drutvenim 4 kulturnim zahtevima i predvidali savrSen pra-
vosudni sistem, ne bi ipak imali valjanog efekta, ako pravosudni or-
gani ne bi bili u stanju da izurSe poverene zadatke. Ti -mnogobrojni
i slogeni zadaci ne mogu se danas rediti samo na osnovu dobrog pe-
znavanja prava, ve¢ su za njihovo refavanje sve vie potrebna spe-
cijalna” znanja, i naro&ito op$ta, pravna i politicka kultura pravc-
sudnog kadra. Zabluda bi bilo verovati da stanje u pravosudu zavisi
samo od toga kakvi su zakoni, RV

Kultura pravosudnih ‘organa postaje sve meophodnija. Zakono-
davstvo sve vide raduna na sudiju, njegovu op$tu, strucénu, eticku i
polititku kulturu, i postavlja mu slozene zadatke za &ije vrienje Ce-
sto vige nema nikakvog oslonca u zakonu.' Sayremeno pravo prenosi
na sudiju sve veéa ovlaicenja, a pravni propis postaje sve vise samo
jedan &iroki okvir u kome se sudija slobodno krece. Sudija nije vise
samo primenjivad. prava pred kojim je jedna jedina m zakonu pred-
videna moguénost. Pred sudijom su u postupku mnoge mogucnosti,
te on treba da pronade najbolju i da se za nju opredeli, $to je muo-
g0 vide kultura, nego pravo. Metod mehani¢ke primene prava danas
je skoro potpuno napusten, i sudija svoj rad vise ne moze svesti na

Gitanje normativinog teksta, ve¢ mora biti struénjak za druStveni Zi-
voit da bi wodio i razumeo vrednosti koje su sadrzane u pravnoj nor-
mi. Sudija treba da se kreée u okviru diskrecionog prava koje po
zakonu ima, ali tumacenju morme vi§e ne moze da pristupi - kao
pravni tehniéar, ve¢ kao ¢ovek koji udestvuje u problemima svoga
vremena i ima oseéaj za priznate druStvene vrednosti, $to omogu-
éuje da se unese zivot u zakone, ma nadin koji najwiSe odgovara
autentiénim zahtevima dru$tvene zajednice. -

Sudija danas mora da ima wisoku pravniéku spremu i da dobro
poznaje zakone, isto kao §to je npr. visoko medicinsko obrazovanje
uslov za vrienje lekarskog poziva, ali zahtevi sudijskog poziva se ne
sastoje ipak samo u dobrom poznavanju zakona. Uporedo sa prav-
ni¢kim obrazovanjem sudija mora da ima visoku kulturu. Sa obra-
zovanjem sudija Taste i kultura, ali se kultura ne iscrpljuje samo u
obrazovanju. Kultura je skup duhovnih vrednosti od kojih je obra-
zovanje samo jedna. Pre primene pravnih propisa sudija mora da
utvrdi ¢injeni¢no stanje, i to je majsloZemiji posao u sudskom po-
stupku. Izvréenje toga zadatka ne zahteva, ¢ak ni u prvom redu, sa-
mo dobro poznavanje prava, ve¢ mnogo viSe druga raznovrsna i
mmogobrojna znamja 4 visoku li¢nu kultumi sudije. Izraz je nedo-
voljne kulture kad sudija mije u stanju da pravilno wutvedi, logiCki
i psiholodki oceni dokazni matenijal i ne ume u odluci da obrazloZi
svoj stav, ili mora da uzme vedtake da bi mu oni rekli da li knji-
yevni sastav vreda javni moral. U pravosudnim postupcima je sve
vige stvari koje ne spadaju u pravo, a 0 kojima sudija treba da da
svoj sud kao kulturan covek. :

Kultura je pretpostavka da se shvate i racionalno koriste prav-
ne ustanove ,da se razume drugi ovek, da se shvati njegova druga-
&ija logika, da se suprotno midljenje strpljivo saslusa i o njemu raz-
misli, da se primi nizik za odluku, wmesto da se odluéivanje odlaze
i prebacuje na drugoga. Znak je nedovoljne kulliure izbegavanje sva-
kog liénog rizika koji povladi vr$enje duznosti. Kultura je sudiji po-
trebna da bi shvatio coveka sa visom i mazumeo Coveka sa miZom
kulturom. Nedostatak je kulture kad sudija svodi svoj rad ma golo
odriavanje procesne forme, bez obzira na cilj kome forma treba da
sluzi, isto kao i kad se, sasvim u suprofnom pravcu, ne pridrZava
zakonom ustanovljenih pravila postupka koja obezbeduju zakonito
i pravilno sudenje i imaju svoj dubok smisao, drustveno i kulturno
opravdanje. Sudija ne sme da prihvati primitivno shavatanje da je
postupak skup $tetnih formalnosti; $to je dzraz merazumevanja ili
potite od nosilaca nekulture, u postupku ili van njega, kojima pro-
cessna forma smeta da neovla$éeno uiticu na tok i rezultate postupka.

Prilikom vrienja poverene funkcije sudija treba da je mezavi-
san od uticaja sa strane, i da slucaj re$i prema svome ubedenju,.
potdinjujudi se samo zakonu i po$tujudi samo njegove zahteve. Ne-
zavisnost sudije je postavlijena u odredene gramice. Sudije su mneza-
visne u sudenju konkretnih slucajeva, ali nisu jzolovani.od: drustve
ne zajednice ¢iji su organi i &ije interese treba da Stite. Nezayisnost
sudija me znadi neodgovomnost, jer je uslovljena potdinjenoscu’ su-
dije zakonu i nadzorom nad njegovim radom putem kontrole od-
iuka od strane viSeg suda kome se sitranke mogu Zaliti. Pravilno
shvatajuéi znadaj sudske nezavisnosti, Lenjin je govorio da su razni
uticaji ma sud jedan od najvedih protivnika zakonitosti i kulture.

Danas gradani viSe ne prihvataju sudske odluke nekriticki, na
osnovu same Ginjenice da odluka potide od organa drZavme vlasti,
veé¢ hode da budu ubedeni u valjanost odiuka i dobromamennost i
savesnost organa koji je odluku doneo. To pretpostavija da se pra-
vosudni postupci, 1 principu, moraju voditi tako da stranke mogu
saznali sve §to se u postupku desava, da odluke moraju biti jasne
i da se moraju neposredno saop$tavati uz sinteticna obrazlozenja,
zatim da treba priznati korisnost kritike presude, kad je kritika da-
ta argumentovano i odgovorno. Svaka odluka sudije je obavezna.
Ona mofe da se nametne autoritetom vlasti ma koju se sudija pri
wréenju funkcije oslanja, ali je mnogo bolje ako sudija ume tako
da odludi da se njegova odluka strankama ne natuni, ve¢ da je
stranke prihvate. Za takav ma&n odlugivanja potrebna je kultura
ongana koji odluduje. On mora wmeti da shvati ljude i njihove od-
nose, da ude u stvar koja je predmet sudenja svestrano i me samo
sa gledista prava.

Sudija u postupku radi u ime drZave, ima oslonac u njenom
autonitetu i prinudnoj vlasti. On ima pravo da gradane lidi slobode,
da im zapleni korespondenciju, oduzme predmete, prekine redovan
posac i da na kraju donese odluku kojom se stvar presuduje i koja
moZe da pogodi Zivotne interese gradana.-Ta vlast se mora kori-
stiti u skladu sa zakonom i razumno. Sprefavanje eventualnih zlo-
upotreba te vlasti postiZe se brojnim merama zakona, ali ipak sve
u najvedoj meri zavisi od litnosti sudije i mnjegove kulture. Zbog
toga nije preterano zahtevati da sudije budu, u odredenom smislu,
posebni ljudi. Onaj kome je povereno da u ime dru$tva i drzave
drugima sudi, mora da se odlikuje visokim eti¢kim, kulturnim i
ljudskim oscbinama. Iluzorne su ustavne garantije prava i sloboda
gradana u drus$tvu u kome sud nije na visini.
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Posto se pod kulturom razume skup svih duhovnih i matenijal-
nih dostignuéa jednoga drudtva i umesnost koridéenja tih dostignu-
éa pri vrienju odredene delatnosti, pitanja koja bi se mogla posta-
viti prilikom ispitivanja odnosa kulture 1 pravosuda su, zaista, raz-
novrsna i mnogobrojna. O svim tim pitanjima ovom prilikom nismo
mogli govoriti. Zbog toga smo se zadrZali samo na nekim od tih
pitanja, ¢ime se nikako ne umanjuje znacaj drugih koja su ostav-
ljena po strani.

9



