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pronatalisticke politike

stanovnistva
alena hajtlinger

Znadenje pojma politika stanovniétva je sloZeno i nezgrapno defi-
nisano. Razli¢ite vlade bave se svojim "problemima stanovnistva’ i njiho-
vim krajnjim posledicama sa razli¢itim stepenom hitnosti. Cini se da je
zajednicko racionalnosti koja je u pozadini svih politika stanovnistva —
uprkos nekih eugenistickih, nacionalisti¢kih pa ¢ak i rasistickih ¢inila-
ca sadrzanih u toj odluci — shvatanje da preduzete mere predstavljaju
opsti odgovor na pretpostavljene buducée zahteve u pogledu radne sna-
ge. Od kraja 1960-ih, antinatalisticke zamisli preovladale su u mnogim
Zapadnim zemljama, uglavnom zato to se prirodni prirastaj stanovnis-
tva nije smatrao relevatnim za buduée zahteve u pogledu radne snage;
u velikoj meri sadainje zagovaranje kontrole stanovnistva i nultog ras-
ta javlja se kao odgovor na strah od nedostatka resursa nastao usled
eksplozije stanovnistva. ;

Suprotna tendencija moZe se sresti u zvaniénim krugovima u is-
totnoevropskim zemljama drzavnog socijalizma, koje su prihvatile pro-
natalisticke politike. Ove se na razli¢it na¢in odnose prema potrebama
za radnom snagom — postoji strah da ¢e dodi do drastiénog nedostatka
radne snage u buduénosti usled politike koja daje prednost kvantitativ-
nom nad kvalitativnim razvojem radne snage, nemoguénosti da se rad-
na snaga uvozi spolja i naznadenog pada stope prirastaja. Cehoslovag-
ka je patila od hroni¢ne nestaSice radne snage od kraja Drugog svet-
skog rata. U poéetku, domacice koje su ranije bile nezaposlene obezbe-
divale su potrebnu rezervnu masu radne snage, ali je taj izvor sada
praktiéno presusio. Zaposlenost Zena dostigla je svoju gornju granicu i
ne moze se vise siriti. Moguéa alternativa, zaposljavanje strane radne
snage, vrlo je ograni¢ena — samo na radnu snagu iz SEV bloka. U
ovom trenutku, Cehoslovacka poverava nekoliko razvojnih projekata,
kao sto su izgradnja puteve i fabrika, radnicima iz Poljske i Jugoslavije,
ali ovo resenje’ tesko da ¢e biti trajno, Sa rastu¢im stepenom industrija-
lizacije, Poljska i Jugoslavija te§ko da ¢e biti u stanju da daju svoj sadas-
nji visak radne snage jo§ dugo. Upravo zato, ubrzani posleratni pad fer-
tiliteta u Cehoslovackoj posmatra se na tako alarmantan naéin.

U prvoj posleratnoj deceniji, stopa prirastaja bila je relativno vi-
soka, i stoga je poklanjano malo paZnje prirastaju stanovnistva — na-
glasak na emancipaciji Zena u smislu njihovog uces¢a u proizvodnji
smatran je-pitanjem vede dru§tvene vaZnosti i znacaja. Ipak, od 1952.
stanje stanovnistva podelo je da se pogorsava. To je bio rezultat uveliko
povecanih moguénosti za Zene u sferi pla¢ene zaposlenosti, kao i osta-
lih politika koje su zagovarale nizu stopu prirastaja. To je uzrokovalo
ubrzanu urbanizaciju, neadekvatan stambeni smestaj, nedovoljno ula-
ganje u robu siroke potrosnje i usluge, niske plate i relativno besplatnu
moguénost pobacaja. 11

Vedina Zena u Cehoslovackoj ogranitava broj dece zbog materi-
jalnih razloga. Kao i u drugim istoénoevropskim zemljama, vecina ¢es-
kih porodica Zivi u prenatrpanim stambenim uslovima i svako novo de-
te zauzima viSe prostora. Vlasti su bile svesne ovog problema ve¢'dugo
ali nisu uspele da nadu resenje. Na primer, dugoroéni plan za period
1959-70. obuhvatio je mere za eliminisanje nedostatka stambenog pro-
stora izgradnjom 1.200.000 novih stanova, ali je izgradeno samo 981.000
(manje od 82 posto od cilja}. Drugi plan za 1966-70. predvideo je 460.000
novih stambenih jedinica, ali je stvarno podignuto samo 429.000 (93 po-
sto) (Steker, 1971:9). Cak i ovaj broj moze biti precenjen, jer stanovi nave-
deni kao zavrseni nisu, u stvari, spremni za useljenje. Ipak, postoje po-
kazatelji da se smanjuje razlika izmedu ponude i traznje stanova. Od
1970., broj novih stambenih jedinica uveliko je porastao u poredenju sa
prethodnim godinama. Treba napomenuti, takode, da se vreme i ener-
gija potroseni na pranje vesa, pranje na ruke, peglanje, lecenje i kuva-
nje povecavaju sa brojem dece. Sa toliko zaposlenih Zena, neadekvat-
nost sluzbi za'pomoé u domacinstvu nije nimalo pomogla opadanju pri-
rastaja. Dolazak drugog deteta, i skoro sigurno treceg, pokazuje ten-
denciju da se’odlaze beskonadno.

Medutim, glavni razlog ¢ini se da je novac. U drudtvima drzavnog
socijalizma, oba supruznika moraju imati posao ako Zele da obezbede
primeren zivotni standard, a deca Gesto donose finansijske teskoce. Po-
rodiéni dodaci, ak i kad su napredna, ne ¢ine adekvainu materijalnu
naknadu za gubitak prihoda jednog supruznika, §to je uvek Zena. Briga
o detetu takode remeti Zeninu profesionalnu delatnost. Tako, stavljen
pred izbor izmedu karijere i deteta, veliki broj Zena, 5to ne iznenaduje,
odlucuje se za zaposlenje. Problem sa kojim se suotavaju zastupnici
pronatalisticke politike sastoji se stoga u nalaZenju i primeni nacina da
se Zzene podstaknu na videstruko materinstvo. Ovo iziskuje intervenciju
u dve giroke oblasti: socijalna politika porodice (welfare) sa jedne stra-
ne, i prokreacija i fertilitet sa druge.

PORODICNA SOCIJALA 1 PORODICNE STIMULACILJE

Posle drﬁgog svetskog rata, koaliciona vlada uvela je novi sistem
porodiénih dodataka i poreskih olaksica. Cini se da pri tom demograf-
ski ciljevi nisu bili glavni razlog tih mera. Porodiéni dodaci i poreske

olaksice izvorno su uvedeni u ime vece drustvene pravde i jednakih mo-,

guénosti kao 1 da bi uévrstile odgovornost drzave za socijalnu politiku
porodice, posebno za porodice sa velikim brojem dece. To su razlozi
zbog kojih su porodiéni dodaci (deciji dodatak) porasli 1947. i 1951. pu-

tem znacajne povisice i vete progresivnosti. Promene iz 1959. ciljale su
jasno da pomognu velikim porodicama, osetnim poviSicama za trece i-
svako kasnije dete. Manje cene robe Siroke potros$nje, ukljutujuci tu i
detiju odecéu i cipele, te iste godme, i uvodenje besplatnih udzbenika
akademske godine 1960/61., takode su imali za cilj da pomognu velikim
porodicama,

1962., posle decenije tokom koje je stopa prirastaja opadala ub-
rzano, dvanaesti partijski kongres pokrenuo je mere pruzanja placenog
porodiljskog odsustva do 18 meseci, odredivanje minimalnih starosnih
granica za penzionisanje zena u skladu sa brojem podignute dece, i
uvodenje rabata na stanarinu u zavisnosti od broja dece u porodici. Ka-
ko stvari sada stoje, Zene zaposlene najmanje 25 godina koje su podigle
51 vise dece imaju pravo na starosnu penziju u 53. godini zivota. Majke
sa 2, 3 ili 4-ro dece koje su_bile u radnom odnosu najmanje 25 godina
mogu se penzionisati u 55. Zene bez dece stiéu pravo na starosnu penzi-
ju u 57. a muskarci u 80. Materinstvo se stoga priznaje u stvarnim eko-
nomskim okvirima, ali su »koristi« i »pogodnosti« priliéno male. Zapra-
vo, na ideoloskoj ravni, ove mere pojacavaju tradicionalna shvatanja
koja ne razdvajaju radanje od podizanja dece, i smatraju podizanje de-
ce Zenskim poslom.

Dvanaesti partijski kongres takode je ustanovio i posebno telo za
pitanja stanovnistva. DrZzavnu komisiju za stanovnistvo. Njeni osnovni
zadaci bili su slededi:

1. da proceni razvoj demografskog stanja, da izvesti vladu i nad-
lezna tela i da da preporuke za izmene politike;

2. da preduzme istraZivanja svih problema u vezi sa demograf-
skim razvoje, posebno uzajamni odnos izmedu demografskih, privred-
nih, drustvenih i zdravstvenih ¢&inilaca, da ispita razvoj pojedinacnih
funkcija porodice i odnos izmedu porodice i drustva;

3. da pripremi i doprinese pripremi obrazovne i politicke propa-
gande o pitanjima vezanim za socijalisticku porodicu i obrazovanje sa-
vesnih roditelja;

4. da saraduje s& svim centralnim telima i svim drustvenim orga-
nizacijama u razvoju obrazovnog programa za savesno roditeljstvo;

5. da prati i procenjuje svo zakonodavstvo iz ugla poveéanja Zivot-
nog standarda porodica sa decom tako da porodice sa velikim brojem
dece dobiju prioritet; 2

6. da nadgleda rezultate zakona o pobacaju.

Obrazovahje za roditeljstvo bilo je, &ini se, jedan od najvaznijih
zadataka ovog tela. 1963., Drzavna komisija za stanovni$tvo pomogla je
u pripremi serijala »Porodica i drustvos«, koji je prikazan na cehoslovac-
koj televiziji tokom proleca i leta 1963. Radio serija pod naslovom »Po-
verljivi razgovoris, emitovana u istom periodu, takode je sledila poseb-
na, partijska uputstva za obrazovanje naroda, posebno mladih, za »pra-
vilan« odnos prema pitanju roditeljstva. !

Drzavna komisija za stanovnistvo takode je sprovela i jedan broj
istrazivanja drudtvenih aspekata Zenske zaposlenosti, posebno u odno-
su na nisku stopu prirastaja. Prema preporuci komisije, plateno poro-
diljsko odsustvo kasnije je produzeno sa 18 na 22 sedmice. Nova mera,
neplaéeno porodiljsko odsustvo tokom 1 godine posle porodaja, takode
je uvedena po preporuci ove komisije. To je znacilo da &ehoslovacka
preduzeca koja zaposljavaju majke sa decom postaju obavezna da im
zadrZe radno mesto otvorenim tokom jedne godine ako majke odaberu
da se staraju o svojim bebama u tom periodu.

Ipak, ove mere nisu postigle cilj — porast fertiliteta. Trinaesti
partijski kongres imaao je, stoga, slican dnevni red kao i prethodni: mno-
g0 paZnje poklonjeno je nepovoljnom demografskom razvoju. Usled to-
ga, pogodnosti za materinstvo dalje su prosirene: placeno porodiljsko
odsustvo produZeno je sa 22 na 26 sedmice, a za neudate, udovice ili raz-
vedene Zene, ili za one iz drugog razloga samohrane majke, na 35 sed-
mica. Porodiljsko odsustvo u trajanju do 35 sedmice takode je dato Zena-
ma, koje su rodile dvoje ili vise dece odjednom.

Ironijom, 1968. je zabelezila najnizu posleratnu stopu prirastaja.
Medutim, sledile su nove pronatalisticke mere. 1970., neplaceno poro-
diljsko odsustvo produZeno je za jo§ jednu godinu, do detotovog drugog
rodendana. U ovom trenutku, zene u Cehoslovackoj imaju pravo na 3.
godine nepladéenog porodiljskog odsustva. Istrazivanje sprovedeno 1968.
pokazalo je da se 52 posto Zena vratilo na posao odmah po isteku place-
nog odsustva, a da je jos 37 posto to udinilo posle jedne godine neplace-
nog odsustva (Havelka, 1972:30). Tako vise od polovine uzorka nije isko-
ristilo pogodnost odredbe o nepla¢enom porodiljskom odsustvu. To po-
tvrduje postojanje potrebe da oba roditelja zaraduju, ali takode odslika-'
va promenjen status Zena u Cehoslovagkoj izvan kuce. Zaposlene Zene
vratile su se na posao da bi zadrZale kvalifikaciju, i zato sto im posao
pruza zadovoljstvo.

Ipak, ¢inilo bi se da je poslednja populaciona mera, porodiljski
dodaci (deéji dodatak), stvorila izvor stvarnog poroditnog podstreka.
Uvedena u julu 1970, obezbedivala je mesecnu platu od 500 Kcs svim za-
poslenim majkama na imé pédizanja drugog deteta do njegovog prvog -
rodendana. Domacice su mogle ragunati na ovu platu januara 1971, ka-
da je trajanje povlastice produZeno na 2 godine. Istovremeno, pomoc¢ is-
placivana za sam porodaj udvostrucena je — sa 1.000 Kcs na 2.000 Kcs. -
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Mada je 500 Kcs samo oko jedne tre¢ine prose¢ne Zenske meseéne pla-
te, ¢ini se da je ta suma zaista delovala kao podstrek. Nalazi istraziva-
nja ukazuju da oko 90 posto majki koristi pogodnosti plate za materin-
stvo (decjeg dodatka) u trajanju od 1 godine, a 75 posto tokom 2 godine
(...) Kao i u sluéaju neplad¢enog porodiljskog odsustva, majke sa visim
stepenom obrazovanja manje su koristile ovu moguénost od Zena niZzeg
stepiena obrazovanja i nizih prihoda. (Havelka, 1972a:42; JanecCkova,
1976).

Na ideologkoj ravni, ova poslednja mera predstavija priznavanje
materinstva za drustveno potrebnu i privrednu delatnost za koju treba
plaéati naknadu. Pod pretpostavkom da odrZavanje stanovnistva zahte-
va da znacajan broj porodica ima 2 ili viSe dece, materinstvo je steklo
novi »profesionalni« status. Odrzavanjem stepena reprodukcije, majke
postaju mnogo korisnije drudtvu nego 5to se to tradicionalno priznava-
lo u socijalisti¢koj teoriji i praksi. Uprkos tome, politika koja ne uspe da
napravi razliku izmedu radanja i podizanja dece iznova ojacava ideju
da je podizanje dece kao i radanje dece, posao za Zene.

Juna 1871., Drzavna komisija za stanovnistvo, koja je bila predla-
gac plana za dedji dodatak, postala je vladina komisija za stanovnistvo.
Takode joj se promenio i sastav, tako da je promena.imena bila vise od
puke formalnosti. Komisija prestaje da bude samo jedno od vladinih te-
la, 1 sada se sastoji od predstavnika iz razli¢itih ministarstava i drugih
drzavnih i dobrovoljnih organizacija. Sindikati, Socijalisti¢ki savez om-
ladine, i 5to je najvaznije, Cehoslovacki savet Zena, su medu zastupljeni-
jima. Zene tako imaju barem formalne predstavnike koji mogu izraziti
njihove poglede na pitanja vitalna za njihove pojedina¢ne zivote kao zi-
vote onih koje radaju decu. Specijalizovani istraZivaéi u razli¢itim ob-
lastima medicine i drustvenih nauka takode su bili uklju¢eni.

Pri razgovori komisije kretali su se oko problema sli¢nih onima o
kojima je javno raspravljano pre vide od decenije: neadekvatnost javnih
stambenih prostora, ukljuéujuéi njihove visoke cene i dug rok isporuke;
obrazovanje za roditeljstvo; pogodnosti brige o deci; stanovanje; i poba-
caj. Obrazovanje za roditeljstvo kao da je bilo glavna tema razgovora.
Prosireni list ove komisije, Populacni zpravy br. 4-5, 1972., objavio je ne-
koliko tekstova koji se bave ovim problemom. Uputstva Vladine komisi-
je za stanovnistvo po pitanju obrazovanja za roditeljstvo takode su ob-
javljena u tom broju.

Sredstvima masovnog opstenja dato je u zadatak da uti¢u na sta-
vove javnosti prema deci u cilju izazivanja zeljenih demografskih pro-
mena. Mlade ljude, vie od ostalih, trebalo je odvratiti od konzumeriz-
ma, i u tom cilju apelovano je na medije da naglase:

1. nezamenljivu vrednost dece u stvaranju punijeg i bogatijeg zi-
vota;

2. duboke i stabilne moralne i emocionalne veze, uzajamnu lju-
bav i postovanje medu mladim muskarcima i Zenama. i medu supruzni-
cima;

3. nedostatke kojima su izloZeni jedinci 1 jedinice;

4. da je idealna porodica ona sa troje dece, 5to je veli¢ina dovoljna-

da deca uspostave medusobnu interakciju, éime se podsti¢e njihov inte-
lektualni razvoj;

5. znadaj zdravstvenog obrazovanja za Zene i opasnosti od poba-
caja;

6. potrebu za stvarnom ravnopravnodé¢u medu polovima, npr.
podjednaku podelu rada u okviru kuénih poslova;

7. poboljSanje Zivotnog standarda, pomocu:

a. prodirenja drustvenih sluzbi za brigu o deci;

b. bolje' ponude decjih proizvoda;

c. ograni¢avanja pripremanja hrare kod kuée, npr. Sirenjem mre-
Zze kantina i vecom upotrebom gotove hrane;

d. ve€e proizvodnje aparata za domacinstvo kojima se stedi na fi-
zickom radu;

e. poboljsanje radnih uslova za Zene, npr. rad sa delom radnog
vremena, kraée radno vreme, itd.;

8. da ¢e se uslovi Zivota stalno poboljSavati za porodice sa decom;

8. da bi nepovoljni demografski razvoj mogao otezati privredni
razvoj a time i ozbiljno uticati na Zivotni standard;

Prve ¢etiri tacke potvrduju postojanje potrosacke svesti kod veci-
ne stanovnistva, posebno kod mladih. Veéina mladih sklonija je stica-
nju potroénih dobara, kao Sto su kola ili vikendice, nego zasnivanju po-
rodica sa decom. Najras;ll)( ostranjenija velicina porodice je, izgleda, sa
jednim ili dvoje dece. Ipak, demografi i privredni planeri tvrde da je taj
prosek, 1,9 dece po porodici, potrebno povecati na 2,6 dece da bi se za-
drzao postojeéi nivo stanovnistva izmedu 14 i 15 miliona. Tako, cilj po-
staje tipiéna porodica sa dvoje ili troje dece, to jest, od velikog broja
mladih parova trazi se da imaju treje i viSe dece da bi se dostigla ova Ze-
ljena brojka (Havelka, 1872a.:35). Dok je 1950. 16 posto sve Zivo rodene de-
ce bilo treée dete, ve¢ 1870. ovaj broj pao je na 11,5 posto. 1973. bilo je ma-
nje porodica sa samo jednim detetom, vise porodica sa dvoje dece, ali je
ucesce porodica sa troje i vise dece ostalo konstantno. Pored toga, bilo
je manje porodica sa veéim brojem dece od ovoga.

Tako se ¢ini da podsticanje nije dovoljno; uz to su porebne neke
fiskalne mere. Januara 1973., mesecni porodiéni dodaci ponovo su pove-
¢ani. Ostali su isti za porodice sa jednim detetomn (90 Kes), ali su za dvoje
dece porasli sa 330 Kcs na 430 Kcs. Za troje dece, povecanje je iznosilo sa
680 Kcs na 880 Kcs, dok je za Cetvoro i vise dece to bilo sa 1.030 Kcs na
1,280 Kcs. Ovi iznosi predstavljaju znaéajan prilog porodiénim prihodi-
ma, posebno povedanja za trece i ¢etvrto dete. April 1973. doneo je uvo-
denje novog plana kreditiranja uz vrlo male kamatne stope kako bi se
mladim bra¢nim parovima do 30 godina starosti pomoglo da steknu ili
nameste stan. Vrednost kredita je do 30.000 Kes, i treba da se otplati u
roku od 10 godina. Za provorodenc dete posle potpisivanja ugovora o
kreditu, koje prezivi do svog prvog rodendana, otpisuje se iznos od 2.000
‘Kcs od kredita, a za svako sledece dete 4.000 Kcs (Pelikan, 1973.). To je
jos jedna efikasna stimulacija. Vlada time pokusava da usmeri traznju
mladih parova sa kola prema. deci, i éini se da ova strategija daje Zeljeni
rezultat — porast nataliteta.
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Od 1970. osetno je porasla stopa prirastaja (vidi tabelu 17. 1). Me-
dutim, dok su mere za stimulaciju porodice bile znacajne, ovaj relativno
ubrzani porast delom je bio posledica pogodnijeg demografskog sasta-
va: mnoge Zene rodene u posleratnom -baby boomu-« sada su dorasle
da postanu majke. Procenjuje se da je ovaj inilac zasluzan za 20 posto
skoragnjeg porasta prirastaja (Matej Lucan, predsednik Drzavne komi-
sije za stanovnistvo, u intervjuu obravljenom u Deti a My (Deca i mij br.
4, decembar 1974). Dodatni Ginilac, kojem je teSko proceniti stvarni uti-
caj, bila je i stroza primena odredbi zakona o pobataju.

POBACAJ I KONTRACEPCIJA

Poltiike planiranja porodice nisu samo najrasprostranjenija tema
razgovora, vec su takode najprotivrecniji aspekt svake politike stanov-
nistva. To ne iznenaduje jer, u odsustvu imigracije, fertilitet je glavni &i-
nilac poveéanja stanovnistva. U poredenju sa razvijenim industrijskim
zemljama Zapada, moderni metodi za kontracepciju tek su relativno
nedavno postali dostupni u Srednjoj i Istocnoj Evropi. Posle Drugog
svetskog rata, Cehoslovacka je nasledila mrezu dobrovoljnih, predbrac-
nih, eugenickih savetovali§ta. Medutim, ranih 1950-ih ova su bila ukinu-
ta bez zamene nekim drugim tipom ustanova. Ova promena nastalsa je
u velikoj meri usled preovladujuée staljinisticke ideologije, koja nije pri-
znavala genetikuy, 1 stoga je smatrala takve centre potrebnim. Krajem
1950-ih i poéethkom 1960-ih, uspostavljena su nova predbracna savetova-
lista, ali bila su malobrojne. i relativno neaktivna. Pored toge, obaveste-
nja o planiranju porodice nisu bila obuhvaéena kao deo njihove delat-
nosti. Saveti u vezi sa kontraceptivnim sredstvima bili su ograniceni sa-
mo na Zene na pobacaj (pomalo prekasno za takvu vrstu saveta) jer su
se mogli dobiti samo na ginekoloskim odeljenjima u bolnicama. [strazi-
vanje krajem 1950-ih na temu problema vezanih za brak, kontracepciju
i pobaéaj potvrdio je da je Sirenje obavestenja o dostupnosti i ceni kon-
tracepcije bilo potpuno neadekvatno (srb, 1961.)

Juna 1964., Ministarstvo zdravlja organizovalo je posebnu konfe-
renciju o kontracepciju koja je preporudila kako oralne tako i mehanié-
ke oblike kontracepcije. 1966., ovo ministarstvo dalo je saglasnot za pro-
izvodnju i siroku raspodelu IUD-a zvanog 'DANA'. Pored toga 5to je de-
vojacko ime, inicali DANA-e znace ujedno sDobra i bezopasna kontra-
cepcija« (Dobra a neskodna antikocepce). Tvrdi se da je efikasnost DA-
NA-e izmedu 94 i 97 posto. Oralno kontraceptivno sredstvo ¢eske proiz-
vodnje, Antigest, pojavilo se u prodaji 1966. Ipak, bilo je skupo i ponuda
je bila ogranicena, tako da se uglavnom prepisivalo Zenama sa vise od
dvoje dece ili onima koje su ve¢ imale pobacaj (Dvorak, 1966.). Tako sta-
nje se sada menja — poslednjih nekoliko godina, upotreba oralnih sred-
stava za kontracepciju prosirila se na druge sektore Zenskog stanovnis-
tva, cak i na mlade neudate Zene. Medutim, 1969. godine doslo je do ne-
stasice pilule, a o drugoj nestasici saznala sam tokom svoje posete Pra-
gu decembra 1974. Pilule koje su nedavno uvezene iz Jugoslavije (gde se
proizvode po licenci iz SAD) donekle su olak3ale stanje — iako ovo mo-
Ze biti kratkotrajno, s obzirom da ih viada smatra preskupim i planira
da prekine sa uvozom.

Ne. taj naéin, uglavnom, samo pilule proizvedene u Ceskoj (koje
izazivaju veéi broj nezeljenih efekata od onih proizvedenih na Zapadu) i
unutarmateri¢na sredstva dostpuni su u Cehoslovaékoj. Uz to, ¢ini se
da je javnost uopate jos uvek slabo obavestena o kontracepciji. Proce-
njeno je da samo 6 posto Zena u dobu fertiliteta koristi moderne oblike
kontracepcije. Coitus interruptus je, prema tome, jod uvek najsire koris-
¢éeni metod (Zelenkova, 1970:41) IstraZivanje koje je sprovela Drzavna
komisija za stanovnistvo tokom 1960-ih o seksualnom zivotu mladih
braénih parova pokazalo je da vise od Getvrtine muskaraca i polovina
Zena u uzroku smatra svoje seksualno obrazovanje nepostojecim ili ne-
dovoljnim. Knjige, vise nego porodica ili $kola, pokazale su se kao glav-
ni izvor obavestenja. Uopsteno govoredi, ispitanici nisu posedovali zna-
nje o kontracepciji; veéina Zena zavisila je od odgovornosti, iskustva i
vestine svojih partnera, kako pre tako i posle braka (Prokopec, 1966.).

Sve do 1972. ministarstvo obrazovanja nije objavilo da kona¢no
radi na sveobuhvatnom novom programu 'obrazovanja za roditeljstvo’,
koji bi obuhvatio i seksualno obrazovanje. Do tada, seksualno obrazo-
vanje u skolama sastojalo se od jednog jedinog predavanja 14-0 godis-
njacima u osmom razredu, koje je drzao skolski lekar i fo odvojeno za
dedake i devojéice. Postojao je tuzan nedostatak odgovarjuce literature
o ovoj temi za decu i omladinu, pa cak i za roditelje. Istovremeno, rastao
je broj u¢enica u drugom stanju dok su mladi i njihovi roditelji redovno
oétro kritikovani u medijima zbog svoje 'neodgovornosti’' i 'lakog mor-
lag’. To stanje se sada menja i obavestenja o planiranju porodice posta-
ju dostupnija nego u Sovjetskom savezu.

Pa ipak, Cehoslovacka, kao i ostatak Srednje i Isto¢ne Evrope,
ima relativno dugu istoriju drustveno prihvatljivog ilegalnog i legalnog
pobadaja. U celini, ne smatra se ni gre$nim ni nedostojnim prekinuti
nezeljenu trudno¢u. Podbacaji u bolnicama bili su dozvoljeni jos 1920,
ali je 1936. novo tumacenje relativno liberalnog zakona ogranicilo poba-
¢aj na sluZajeve gde trudnoéa ili porodaj neposredno ugrozavaju zivot
zene. Na taj nadin, do 1959, svaki oblik pojedinaéno izvedenog pobacaja
predstavljao je kriviéno delo (5to je jos uvek sluéaj u Zapadnoj Nemac-
koj). 1854, smanjen je broj ogranicenja pobacaja, ali je potpuno zakono-
davstvo doslo tek krajem 1957, sledeci primer Sovjetskog saveza iz 1855.

Stepen do kojeg je Zena imala legalno pravo da odredi sudbinu
svoje trudnoce razliCito se tumaci u razli¢itim zemljama drzavnog soci-
jalizma. Samo u Sovjetskom savezu i DR Nemackoj pobacaj se radi na
zahtev tokom prva 3 meseca trudnoce, pod uslovom da Zena nije imala
prethodno pobadaj tokom 12 meseci. U Cehoslovackoj, svaka Zena. koja
trazi pobacaj mora prvo da se javi posebnoj komisiji za pobaéaj u mestu
stanovanija, i ova odlucuje o njenom zahtevu. Te komisija se sastoje od
lekara, izabranih ¢lanova lokalnih nacionalnih komiteta, predstavnika
Komisije za stanovnistvo, sindikata i Saveta Zena. Lokalne komisije za
pobacaj Cesto su vrlo birokratske u radu — lako se moZe dogoditi da
propisani period od 12 meseci istekne pre donogenja bilo kakvog rese-



nja. One takode éesto odbijaju da prihvate odgovornost i upuéuju pod-
nosioca zahteva na visu instancu, produZujuéi tako proceduru. Cesto
morali$u a ponekad ¢ak zauzimaju i kriticki stav. =Malo je ¢lanova ove
komisije koji shvataju«, pisala je majka petoro dece jednom ¢éasopisu,
»5ta jednoj osetljivoj maijci sa lJjudskim osec¢anjima znaci da sedi pred
njima kao na stubu srama«. Druga je ovako opisala svoja osetanja »Sa-
ma operacija nije mi predstavljala neku posebnu teskocu, ali pri svakoj
pomisli na komisiju (a posebno na jednu Zenu ¢lana komisije) ispunjava
me panika i ne mogu da se nateram da spavam sa muZems (Hajkova i
Tuckova 1965; Scott, 1874:145).

Drugi kriti¢ari ovog postupka, isticali su da on podstic¢e hipokrizi-
ju. S obzirom da tvrdnja o zafetu van braka mozZe ubrzati sasluddnje
pred komisijom, ona zajedno sa muzZem izmisli ljubavnika. Komisija,
mada moZe posumnjati u verodostojnost pri¢e, ipak mora da je prihvati.
Takav postupak ujedno stimuliSe neodgovornost muskaraca. Zena je ta
koja odluéuje da li ée roditi dete. Ona se prijavljuje; ona mora, iéi pred
komisiju za prekid trudnoée; ona je ta kojoj se dele moralisticke pridike,
ona je izloZena pritisku da treba da ima decu, njoj se prebacuje 5to se
uvalila u 'neprilike'; i ona je ta koja placa za pobacaj. Muskarac ne mo-
ra da 'brine’ ni o zaceéu ni o njegovim posledicama, s obzirom da je sva
odgovornost za buduénost nerodenog deteta svaljena na Zenu (Scott,
1974:145).

Ipak, u celini, stav komisije prema odobrenim pobacajima bio je
permisivan, posebno kad je trudnica insistirala na svom zahtevu. Ova
popustljiva praksa odrazila se na visoku stopu pobaéaja i visok koefici-
jent odnosa pobacaja i porodaja. ..

Pobacaji u Cehoslovadkoj mogu se vriiti iz zdravstvenih kao i
drugih razloga. Ovi uklju¢uju poodmaklu zivotnu dob Zene, porodicu
od najmanje 3 ¢lana, gubitak ili invalidnost supruga, razvod braka, fi-
nansijske teSkoce nastale usled broja dece, neudati status, neodgovara-
juce stambene uslove, silovanje itd. Samo 20 posto pobacaja vrii se iz
zdravstvenih razloga. Ostalih 80 posto odobrava se iz drustvenih razlo-
ga. 1970., najéesci drustveni razlozi bili su: troje ili vise dece (18 posto),
neudat status (16 posto) i neodgovarajuéi stambeni uslovi (18 posto). U

Zena kao politicko bice :

sumnja da je veliki broj »spontanih« pobacaja u bolnickim dosijeima u
stvari izazvan od samih pacijentkinja, jer — kad god bi komisija zauzela
stroZiji stav, osetno bi rastao broj zabelezenih »spontanih« pobacaja da
bi]opet opao kad bi komisija zauzela popustljiviji stav (Scott, 1974 : 147 —
48). :
Ceski demografi procenjuju da pobacaj i njegove posledice pokri-
vaju 30—35 posto godi$njeg pada stope prirastaja stanovnistva (Havel-
ka, 1972a : 34). Medutim, keko je stopa prirastaja pocela da opada ve¢
1952., to jest, izmedu 5 i 7 godina pre pune legalizacije pobacaja, za ne-
povoljino demografsko stanje ne moze se okriviti samo pobaéaj. Sa dru-
ge strane, liberalizacija zakona o pobadaju svakako je bitno doprinela
padu stope priraétaja, s obzirom da je fertilitet po&eo da opada brze po-
sle legalizacije pobacaja. : 7

Razlozi koje navode Zene koje su traZile pobacaj pokazuju da su
ekonomski ¢inioci najznacajniji za objasnjenje ovako visoke u¢estanos-
ti. Nalazi jednog istraZivanja javnog mnjenja o postupku pri pobataju
pokazuju da su poboljsanje drustvenih i ekonomskih uslova (81 posto),
bolje poznavanje kontracepcije (70 posto), poboljsanje seksualnog mora-
la i odgovornosti (81 posto) i bolje obrazovanje roditelja &éinioci koji bi
umanjili visoku stopu pobacaja (Vanek, 1971:294). Samo je 16 posto ispi-
tanika u uzorku smatralo da su postojece znanje i dostupnost kontra-
cepcije adekvatni. Ipak, sa povetanjem pomenutog znanja i dostupnos-
ti, malo je verovatno da ¢e stopa pobaéaja ponovo rasti — od 1969. ona
je neprekidno opadala.

.Dugoroéne posledice razli¢itih pronatalistickih mera tesko se
mogu proceniti, s obzirom da postoje snage koje deluju u suprotnom
pravcu. Sa jedne strane, imamo finansijske stimulacije i propagandu
koji veli¢aju Zenskost i materinstvo. Proslave Medunarodnog dana Zena
8. marta tipiéne su po izlivu odusevljenja u prilog =velikog i plemenitog
posla« koji- Zene obavljaju kao majke—radnice—gradani; popularna
stampa objavljuje tekstove o nagradama za >majke heroine« ili sugerise
keko biti Zenstvena i oslobodena u isto vreme. Sredstva masovnog op-
itenja se pitaju kako Zene uspevaju da urade toliko stvari, ali, uopsteno
govoreéi, prihvataju de tako treba da bude. U nedostatku aktivne, izvor-

Pragu ovaj redosled bio je obrnut: 33 posto zahteva za pobadaj temeljilo
se na neudatom statusu, a 16 posto je podneseno zbog neodgovarajucih
usalova stanovanija i velikog broja dece (Havelka, 1972a : 34; Vanek 1971
: 201).

Relativna stagnacija, ¢ak i pad broja pobacaja izvrSenih na liéni
zahtev, nastao u periodu 1963—65., uglavnom je bio posledica novog,
stroZeg zakona o pobadaju donesenog decembra 1962. Pobagaj, koji je
do tada bio besplatan, sada se naplacivao po ceni od 200 do 800 Kcs.
Drustveno-ekonomske mere za prosirenje porodice pokrenute na dva-
naestom kongresu Partije verovatno su takode doprinele smanjenju sto-
pe pobacaja. Pocetkom 1970-ih, od komisija za pobacaje zvanitno je tra-
Zeno da hitno ograni¢e broj pozitivnih resenja na zahteve za pobacaj iz
drustvenih razloga, tako da je manji broj Zena bio u mogucnosti da pre-
kine trudnoéu. Nedavno uvedene stimulacije za ‘materinstvo’ takode su
tu igrale ulogu, zajedno sa veéom upotrebom modernih oblika kontra-
cepcije.

Poslednji restriktivni i nepovoljan zvaniéni stav prema pobacaju
treba jasno sagledati u okviru opadajuce stope priraStaja. 1967. godine
izvrsen je 96.241 pobaéaj na liéni zahtev, tako da je bilo 44 pobataja na
100 novorodene dece. Tako, uz nizak stepen nataliteta, i stmhova.x}je kq~
je on donosi, relativno visoka stopa pobacaja predstavlja dodatni gubi-
tak stanovnistva. Pored toga, pobacaj ¢esto donosi nezeliene posledice.

Kada je Cehoslovacka uvela legalne pobacaje, uvela je 1 zafmnorp
propisan period od jednogodisnjeg pracenja zdra.vsh.renog.slgan_}a, paci-
jentkinja. Rezultati su bili zapanjujuci — 25 posto pacijentkinja imalo je
hroniéne bolesti upale koje su vodile neplodnosti ili vanmatericnoj
trudnoéi, dok je 5— 10 posto patilo od bolesti grlica materice. Uz to, rela-
tivno visok stepen javijanja kasnijih tedkoca postao je vidljiv tek kad su
7ene posle jednog ili vise pobacaja odlutivale da rode dete ili zalsta za-
trudne. To javljanje bilo je znatno veée medu mladim Zenama 1 medu

onima koje su prekinule prvu trudnocu. Pregled 5.000 pobadaja u Ce-

hoslovackoj pokazao je da je 17 posto Zena koje su posecivale kl}‘nike za
fertilitet imalo u svojim dosijeima izvrsen legalni pobacaj, dok je 53 po-
sto imalo sspontani«< pobadaj sa prateéim upalama. Zapravo postoji

ne organizacije, u kojoj bi problemi svakodnevnog Zivota zajednicki
svim zenama mogli da se artikulidu i suprotstave, svaka Zena suotava
se pojedinaéno sa svojim problemima. To samozadovoljstvo medija po-
jacava u svesti Zena osecnje da je status quo ujedno pravilan i potreban.
Popularna stampa I obrazovni sistem uveravaju Zenu da svako vrednu-
je Zenstvenost i majcinstvo vise od svih ostalih osobina (Holt 1976a).

Ne odbacujudi éinioce koji deluju u fom praveu, po mom mislje-
nju, snazniji su ¢inioci koji deluju u suprotnom pravcu. Na strogo eko-
nomskoj ravni, privreda nije mogla da izade na kraf sa masovnim egzo-
dusom (polovine svoje radne snage, ¢ak i ako bi Zene ostale da osigura-
ju vede izvore radne snage u buducnosti, Takode je moguée da. ée Ce-
hoslovacke ustanoviti da je cena pla¢anja porodiljsikih dodataka i pod-
rZavanja velikih porodica previsokea i da je u sukobu sa drugim priorite-
tima, posebno sa ulaganjem u industriju potrosnih dobara. Ipak, naj-
vazniji dinilac u datom stanju treba traZiti u znadajnim promenama ko-
Jje su se odigrale u poloZaju Zene tokom drZavno-socijalistickog preob-
raZaja.

Visok procenat Zena prisao je radno-aktivnom stanovnistvu, $to
je uzrokovalo znadajnu promenu u strukturf I nadinu porodi¢nog Zivo-
ta. Povedani broj Zena sa visim I visokim obrazovanjem i profesional-
nim zaposlenjem, rade samo zato da bi radile, i kao da ne Zele da Zrivu-
ju svoje karijere u interesu podizanja veceg broja dece. Osnovii pro-
blem sa kojim su suocene majke sa malom decom u Cehoslovackoj je
pitanje gde ostaviti decu u radno vreme po isteku porodiljskog odsus-
tva. Planovi sacinjeni 1971. nisu predvideli takvu »eksploziju stanovnis-
tva« I shodno tome nisu dovoljno prosirili mreZu predskelskih ustano-
va. Nedostatak ove vrste pogodnosti ¢e nesumnjivo delovati protiv vise
stope fertiliteta. Zbog toga, sasvim je verovatno da ée prirastaj ponovo
opastl kada starosni sastav stanovnistva postane manje povoljan (to
jest, sa manjim brojem Zena u porodiljskom Zivotnom dobu). Zenska ne-
spremnost da radaju i podizu vedi broj dece tada c¢e naterat! vladu da
promeni svoju politiku i potraZi druga reSenja za svoje privredne pro-
bleme.

Sa engleskog: Slobodan Cicmil
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