novi drustveni pokreti

zakoni i novi drustveni pokreti

1. ZAKON O ORGANIZOVANJU
GRADANA

Zakone valja ceniti koliko spram mudrgsti
da razumu zahteva doba u kojem se i za koje
se donose, toliko i spram umesnosti da povezu
proslost sa sadadnjicom i buduénodéu, a pri-
menu i uvazavanje temelje na dobrovoljnosti i
dugotrajnijoj svrsishodnosti.

Nije suvisno, u tom smislu, a nadam se da
nije ni odveé pretenciozno podsetiti se jednog
takvog civilizacijskog znaka, koje, verujem, ni-
je zaboravljeno, a glasi: sNema narocito do-
brih ni narodito rdavih viada ni drzava. Ali za-
to postoje vlade i drzave koje se, da bi se od-
rzale, ili da bi postigle svoje ciljeve, sluZe onim
Sto je nize I gore u coveku, i druge kofe u istu
svrhu apeluju na ono §to je vise i bolje, §to jos
ne znadl najvise i najbolje. U tome treba traziti
kriterij, i po tome treba prosudivati njihove iz-
glede za buduénost« (1. Andri¢, Znakovi).

»Izgledi za buduénost« su hic et nunc nova

. politicka praksa, novi politicki subjektivitet i
novi drustveni pokreti koji dospevaju do poli-
ticke legitimnosti, a u pravnoj drzavi, prema
kojoj, mada odocnelo, pokazujemo velike aspi-
racije, i do adekvatne normativno-zakonodav-
no uredenosti (i kodifikacije).

Koliko do juce, nasi zakoni, posebno oni ve-
liki, tzv. »sistemski« i5li su ispod ili iznad, pod-
bacujuéi ili prebacujuéi drustvenu zbilju. Otu-
da je malo njih, doista stupilo u dejstvo sa od-
govarajucim i drugtveno ocekivanim aksiolos-
kim ué¢inkom. U tom kontekstu, ni novo zako-
nodavstvo (1) o polititkom organizovanju i
drustvenim pokretima (procesima) gradana ne
obetavaju mnogo. Naime, bez jasne civilne ori-
jentacije, vede elasticnosti za turbolentne soci-
jalne politike u Jugoslaviji ne navikle na prav-
nu drzavu i u periodu izrazite denormativnis-
ticke histerije (kao druge krajnosti normativ-
noj hipertrofiji) oni su koncipirani krajnje res-
triktivno, nedoreceno i nedomisljeno!

Nekoliko navoda u prilog iznetim konstata-
cijama.

a. Novi zakoni naprosto su prenebregli
drustvenu zbilju 1 normativno skicirali neod-
govarajuéu mapu politicke alternative — alter-
nativnog politickog pokreta u drustvu. Jer,
grubo redeno, izmedu politicke partije i politi¢-
kih stranaka — pri ¢emu za naSe prilike ima
razloga i povoda da se u tom smislu pravi iz-
vesna diferencija, dakle, izmedu partije koje je
sve manje i stranaka kojih je sve vide, izmedu
ustavno sankcionisanog a nedelotvornog poli-
tickog subjekta, na jednoj strani, i oZivotvore-
nih ali nelegalizovanih politickih ¢inioca —
stranaka, na drugoj strani, postoji raskoSna
skala diferenciranih i nijansiranih politicko-
-demokratskih interesa i vie ili manje, .
&vrice ili slabije organizovanih politickih aso-
cijacija. Dovoljan je cak i povrsan pregled kroz
programe nabujale politicke alternative pa da
se uode, naprimer, »politi¢ki pokrete, »politic-
ka alternativas, »savez/i«, >demokratski krugs,
spoliticko udruZenjes, »demokratski forums«
~demokratski politicki blok republikes. .. Na-
brojane asocijacije imaju slicnosti i razlike,
osobenosti novih drustvenih pokreta i novih
drustvenih stranaka.

Verujem, da se jednom organizovanom, sis-
temati¢nom i potpunijom pravnom, sociolos-
kom i politikologkom analizom u istraZivac-
kom projektu takva tvrdnja moze i dokazati.
Medutim, bas time 5to pobrojane asocijacije
nisu dobile odgovarajuée mesto u obrisu nove
pravne drzave taénije u vidokrugu zakonodav-
ca, pa ni pausalnog pomena, one zapravo nisu
dobile ni pravu sansu da javno i politiCko-de-
mokratski koloritnije oboje politiéki sistem
savremenog jugoslovenskog (socijalistiCkog]
drustva. A one upravo pruzaju vece »izglede
za buduénost«, oni su potencijalni nosioci poli-
ticke buduénosti, jer se po pravilu vise oslanja-
ju i upiru pogled na civilizacijska obeleZja i
znakove moderne epohe, na demokratske poli-

radivoj stepanov

ticke institucije sistema na »prohodnost« drus-
tva, komunikaciju, dijalog a manje, ili se uop-
ite ne obziru prema osvajanju politicke vlasti,
moguéem broju poslanickih mesta u parla-
mentu, pa ni dominaciju nad celokupnom lic-
noséu svojih supripadnika.

b. Gotovo u celosti, od prvog reklo bi se, do
poslednjeg paragrafa, bilo savezni, bilo (neki)
republicki zakoni se odnose restriktivno pre-
ma politickim organizacijama i pluralnom or-
ganizovanju gradana. Oni su iskljugivo —
mozda je prejaka re¢ — preokupirani kako da
eliminisu (otstrane) demokratsko auto-organi-
zovanje gradana, a ne kako da ih afirmisu, da-
lje promovidu u kontekstu demokratske resta-
uracije politickog sistema. Otuda, nije neobic-
no §to su, u nekim stru¢nim razgovorima ovi
zakoni ocenjeni ne kao novo politicko pravo,
veé kao »-obi¢na< politika obucdena u zakon,
Nacrti nisu uspeli da se otarase uticaja skuce-
nog politickog duha i jedne, prijem¢ive ali uss
kogrude i netolerantne ideologije.

c. Zakoni o organizovanju gradana su poli-
tiélkd kratkovidi, pravno nestruéni, kancelarij-
ski, bez neophodnog nadehnuéa i anticipacije.
Drugim retima ovi zakoni se nepodnosljivo
dugo i nepotrebno zanimaju za sitnice i margi-
nalije druétva a ne za zbilju i samu sustinu po-
jave i procesa koja valja da inaugurisu. Moglo
bi se reéi da se zakoni neuporedivo vise bave
prebrojavanjem »politickog sitnisa< a daleko
manje ili gotovo nikako stvarnim politickim i
drustvenim kapitalom u nastajanju koji se vi-
dno »valja ulicama« preteci da se pretvori u
one oblike i deponuje na onim mestima koji
mogu biti krajnje pugubni (destruktivni) po
inage »rovite politicki sistem jugoslovenskog
drustva.

c. Ma kako zvucalo jereticki, Jugoslavija
ipak nema Ustav. To 5to je jos ustava, pre bi se
moglo nazvati »mozaik ustav« ili kako ga neki
nazivaju =amandmanski ustave a u nekoj izra-
zito nipodagtavajuéoj verziji i »lego= ustav. Ta-
kode, usled visedecenijske politi¢ke — plura-
listicke apstinencije nepostoje bogzna kakvi
znaci politicke kulture, granice politickog de-
lovanja, smisla za pravila politicke igre i fer
pleja. Dakle, po ustavu se sve moZe ali i nista
ne moze. To svakako nije zanemarljiv drustve-
ni, pravni, politicki minus u -izgledima za bu-
duénost= drustva i novih drustvenih pokreta
procesa.

Ali pomenuti nedostaci mogu, paradoksal-
no, posluziti i kao zahvalna investicija u bu-
duénost. Naime, zakonodavstvo o politickom
organizovanju mogu se sugerisati reSenja, ko-
deks politicke etike i granice delovanja u plu-
ralistickom drustvenom prostoru (ambijentu] i
za tekst buduceg ustava pluralnog civilnog
drustva i demokratske pravne drzave.

2. MAPA DRUSTVENIH PROCESA

Iz programa brojnih asocijacija gradana,
pretezno politickog karaktera (2) kao i raznov-
rsnih javnih nastupanja odista novih drustve-
nih subjektivitéta, bar u poslednjih nekoliko
godina, (3to se okvirno moze meriti poetkom
javne rasprave za promenu Ustava iz 1974, go-
dine), polako ali neumitno se nazire jedna no-
va 1 drugacija u odnosu na sve prethodno vise-
decenijsko stanje, mapa drustvenih procesa i
pokreta na tlu Jugoslavije. '

a. Politicke partije

— Ragzli¢it, krajnje polarizovan vremenski
staz polititkih partija; visedecenijski (SK) 1 ado-
lescentni period (tek nedavno registrovanih
partija u SR Hrvatskoj);

— znadajne programske konfrontacije —
jednog bloka partija naspram =zatetene« par-
tije;

: — znadajno angaZovanje ¢lanstva — mada
sa razli¢itim trendom: rasta i opadanija;

— angaZovanje ¢lanstva ili na nacionalnoj
ili na nadnacionalnoj/transnacionalnoj osno-

' _ razlizit finansijski status i imovinska
snaga;

Politicke stranke

— Politicko okupljanje na »steCajnim zona-
ma« doskorasnje sluzbene ideologije;

— nacionalni osnov okupljanja;

— participiranje u osvajanju vlasti — osva-
janje politicke vlasti;

— afirmacija svojinskog pluralizma;

— ustavno zajaméivanje polititkih i li¢nih
sloboda i prava toveka i gradanina;

— preorijentacija u spoljnoj politici zemlje;

Savezi

— Otvorenost za raznovrsnu saradnju i po-
vezivanje sa svim drudtvenim organizacijama i

~ udruzenjima gradana;

— samostalnost organizacije »u precbraza-
Juas;

— afirmisanje patriotskog duha i sloge me-
du ljudima;

— Zalaganje za demokratski socijalizam;

— razvoj i promocija nauke, kulture i obra-
zovanja;

— stvaranje pluralisti¢ke ustavne demokra-
tije i pravne drzave;

— razvoj samoupravljanja;

Demokratski krug

— ,Neformalno povezivanje (neformalna
grupal);

— diskontinuirano delovanje;

— zalaganje ili za visoke civilizacijske cilje-
ve ili za konkretne svakidasnje korekcije u po-
litiékom Zivotu i drustveno-politickom sistemu
drustva;

Demokratska zajednica

— Lozinka politickog povezivanja: pripad-
nost jednoj (istoj) narodnosti;

— promovisanje korpusa prava narodnosti
kao specijalne oblasti ljudskih prava;

— ostvarivanje prava srazmernog uceica u
izbornim organima vlasti;

— pravo na koriS¢enje maternjeg jezika u
sluzbenim komuniciranjima,

— pravo na negovanje i zastitu umetnickog
stvaranja na jezicima narodnosti i oduvanije et-
nografskih vrednosti;

— pravo na odrzavanje veza sa institucija-
ma drzava u kojima se koristi jezik narodnosti;

Nezavisna drustva

— Cehovsko okupljanje (organizovanje);

— zalaganje za nacionalnu, kulturnu, ver-
sku i politicku toleranciju;

— postovanje etickih principa u profesio-
nalnom radu;

— zaftita od represije i Sikane zbog saves-
nog i korektnog obavljanja profesionalne de-
latnosti;

Udruzenja

— stvaranje federativne zajednice ljudi i
naroda, ujedinjenih na nacelima dobrovoljnos-
ti, nenasilja i autonomije;

— ostvarivanje ideje o neotudivosti ljudskih
sloboda i prava;

— razvijanje principa nenasilja kao vise ci-
vilizacijske tekovine;

— postepeno napustanje principa nacional-
ne drzave;
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— zalaganje za Evropu ljudi gradenu na
idealima slobode, jednakosti i bratstva;

— zalaganje za fleksibilne i raznovrsne ob-
like politickog i drustvenog udruZivanja gra-
dana,; ,

— transnacionalno uélanjenje;

Pokret/i

— zalaganje za konstituisanje Jugoslavije
kao demokratske i federativne zajednice;

— politicko organizovanje Jugoslavije po-
sredstvom jugoslovenskog parlamenta;

— prihvatanje medusobne idejne, nacional-
ne, politicke verske, interesne i druge razlike
kao elementarnih pretpostavki za ostvarivanje
demokratije;

— ostvarivanje ciljeva demokratskom jav-
nom akcijom;

— saradnja sa svim miroljubivim i demok-
ratskim pokretima;

— otvorenost prema svim Gasnim ljudima;

— samostalno delovanje unutar postojec¢ih
drustveno-politickih organizacija;

— ukljucivanje vernika u donoSenje drzav-
nih odluka,

3. Od monizma ka pluralizmu, od
monolitnosti ka pokretu

U okviru jugoslovenskog drustva radaju se
raznovrsni oblici organizovanja gradane; Ces-
to je veoma teSko odrediti da li su u pitanju
stranke, pokreti, »neto izmedus, ili ssasvim
drugo-. To je donekle i razumljivo. Jer dok su
novi drustveni pokreti na zapadu nastajali kao
proizvod socijalnog i politickog oblika fordis-
tickog kapitalizma, tejlocizma, masovne po-
trodnje, socijalne dezintegracije, tipiziranog in-
dividualizma, prekomerne eksploatacije priro-
de, borokratizacije i drzavne kontrole (3), sa vi-
$e-manje jasno prepoznatljivim zajednickim
znacima (transfunkcionalnost, javni karakter,
neformalizovanost, jednousmerenost, diskon-
tinualnost i prvenstvenost drustvenog karak-
tera-prirode) (4), dotle drustveni pokreti na tlu
Jugoslavije imaju specificniji karakter | malo
sta zajednicko sa drustvenim pokretima u sve-
tu.

Takva tvrdnja svakako trazi objasnjenje.
Najkrace, ono 5to su ranije bili drustveni po-
kreti u Jugoslaviji, bili su tek pomodni trendo-
vi, iskljuéivo imitativnog karaktera, perifernog
znacaja, kratkotrajnog opstanka i bez prave
socijalne podloge. »Pravi« drustveni pokreti,
da ih tako uslovno nazovem, stvoreni su ek
drustvenom krizom. Politickom monizmu, pas-
tijinoj drzavi i dogovornoj ekonomiji suceljena
je alternativa u pluralnom politickom civil-
nom druétvu i demokratskoj pravnoj driavi.

Zakoni drzave »specijalizovani« za drustve-
ne pokrete nisu, dugorotno gledano najuput-
nija resenja. Ali sve dotle dok su pokreti ruko-
vodeni politickim motivima u prvom redu, i
poneti maticom politickog organizovanja gra-
dana, zakoni se pojavljuju kao ona potencijal-
no prihvatljiva reSenja koja osnovnu »jedini-
cu« njihove energije i snage investira u budué-
nost umesto u blokadu novih drustvenih pro-
cesa.

1 U prvom redu mislim na: Zakon o izmjena-
maea i dopunama Zakona o drustvenim orga-
nizacija i udruZenjima gradana, »Narodne
novine«, Zagreb, br. 2, 17 sjecnja 1990: takode
i: Nacrt zakona o udruZivanju gradana u
druétvene organizacije i udruzenja gradana
koja se osnivaju za teritoriju SFRJ, »Borbas,
27 febr. 1990, te, Nacrt zakona o politickim
organizacijama, (za SR Srbiju), =Politika« 22
februar 1990

2 Programi politicke alternative Slovenije, SR

Hrvatske, SR Srbije, SR Crne Gore, u »Nase

teme«, Zagreb, god. XXXIV, br, 3—4, 1990, s.

516 — 925; »Nove stranke Srbije«, Beograd,

Institu za politicke studije Beograd, 1990, kao

razni alternativni programi razasuti po

dnevnoj stampi.

Joahim Hirs: Kriza kapitalizma i novi drus-

tveni pokreti, =Gledista«, Beograd, god.

XXVII, januar—februar 1986, br. 1—2, s. 119.

Vidi o tome vide u ¢lanku Vukasina Pavlovi-

¢a: lzmedu crvenog i zelenog, »MarksistiCka

misao«, Beograd, br. 4/86, s. 67—79
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ivan cifric¢

i. GLASAM ZA POKRET

Postoje brojni pojedinci koji su decenijama
pa i &itav svoj Zivot pripadali jednom pokretu
ali nikada nisu pripadali njegovoj partiji. Isto
tako se moze i obratno rec¢i da su mnogi dece-
nijama u partiji a zapravo ne pripadaju pokre-
tu. Jednom kada to spoznaju na nacin da im se
to saopci ili prakticki dogodi dilema pokret
-partija ili sliéno, nastaju drame. Kada se radi
a brojnijoj skupini tada se pojavljuju i manifes-
tne reakcije, pa i drustvene konvulzije. Neka
sliéna dogadanja se danas pokazuju. Nije nam
namijera da o tom problemu piSemo, ve¢ da s
nekim rezultatima istrazivanja!) podkrijepimo
moguéa razmisljianja onih koji eventualno ta-

kova pitanja mogu postaviti danas i ubuduce
za ekoloski(e) pokret(e) i partiju(e), ako je uopce
umjesno tj. teorijski opravdano i politicki mud-
ro postavljati takve paralele. _

U kontekstu praktickog djelovanja postoji
nekoliko segmenata ili kompleksa koji u sebi
ukljuéuju kako nacine praktickog djelovanja
tako i razli¢itosti subjekata, odnosno nosilaca
akcija. Na primjeru nekih razvijenih zemalja, a
osobito SR Njemacke, poznata je op¢a anato-
mija nastanka ekologkih pokreta — od inicija-
tiva gradana u »bazi« i teorijskog rada, do poli-
ticke partije.) U nasem kontekstu éitav tok
promjena u poslednjih par godina, moZemo
pratiti u nekoliko etapa:

1. reagiranja na konkretne, pojedinatne
probleme. Najcesce je rije¢ o grupama grada-
na ¢iji se interesi sudaraju s nekim planiranim
akcijama izgradnje objekata, i sl. Tome treba
dodati i proteste protiv zagadenosti vlastite
sredine. Mladi su u ovoj fazi odigrali kljuénu
ulogu.

2. Iz kritickog i »revoltiranog« nastupa na
lokalnoj razini, proédiruje se kritika sistema
kao takvog. Od pojedinih aspekata lokalne kri-
tike, ona se prosiruje na sistem, pa mozemo
govoriti o sistemskoj kritici. Njeno je obiljezje i
to da se ne odnosi samo na probleme zagadi-
vanja, ekoloske probleme nego na sistemske
institucije. Ona postaje cjelovita pretpostavka
na kojoj ¢e se moci razviti opoziciono reagira-
nje i organiziranje. Sistemskoj kritici se pridru-

milos bajic

zuju i pojedinci ili grupe koje rade legalno
unutar sistema. ;

3. treca etapa je organizirano djelovanje.
Ona u sebi obuhvaca cjelokupni proces orga-
niziranje i nacine djelovanja ekoloskih grupa,
organizacija, udruzenja — sve do samostalnih
politickih stranaka. Time otpocinje i njihova
unutrasnja dinamika i profiliranje.

S organiziranim djelovanjem, akcioni radi-
jus se povecava i time pojacavaju inicijative u
drugim podruéjima i sredinama u kojima je

~dotada politicki Zivot, ionako neinventivan i
opskuran, onemogucavao disonantnost u jav-
nom djelovanju & pogotovo u organiziranju iz-
van postojetega sistema.

4, u Cetvrtoj etapi pojavljuje se reagiranje
sistemskih institucija i legalnih organa siste-
ma, kao i dotada legalnih politickih organiza-
cija. Opéi je cilj da postojece ili promijenjene
institucije postanu efikasnije u domeni zastite
covjekove okoline i opéenito prirodne sredine i
kulfurne bastine d zagadivanja i propadanja.
Politicke partije nastoje se svojim deklaracija-
ma i programskim korekcijama ukljuditi u ¢i-
tav proces i time aktualizirati svoje sadrzaje
novim imageom. U predizbornoj kampanii
svaka politicka stranka nastojala je »pokriti« i
podrudje ekologije.

S obzirom na stupanj organiziranosti, ak-
tivnosti grupa moZemo pratiti kao Getiri stup-
nja u procesu politicke subjektivizacije.

1. spontanost u djelovanju gradana. To su
ad hoc grupe koje poslije zavrsene akcije po-
staju ono Sto su i prije bile — pojedinci. Spon-
tanost je usmijerena na lokalno i neposredno.
Interesi gradana u prvom planu. Ovdje se ne
radi o materijalnim interesima nego o interesi-
ma zdravlja, zastite okolia, reagiranja na ma-
terijalne interese izvanjskih subjekata i loby
politiku. U tom kontekstu mozemo govoriti o
svijesti gradana i osje¢aju za probleme. Taj ob-
lik regiranja je vrlo produktivan, iako ima og-
rani¢ene ciljeve na konkretni objekt. Ono ce i
nadalje ostati kao metoda neposrednog djelo-

" vanja bez namjere da se iz njega oblikuje poli-
ti¢ka organizacija. Samo djelovanje po sebi je i
politi¢éki éin iako nije prethodno misljen i pla-
niran kao politicka akcija.

2. organizirano prakti¢no djelovanje nasta-
lo je iz neposrednih akcija gradana, osobito
mladih, kao i iz inicijativa pojedinaca i grupi-
ca, da stvore jezgra za trajnije i sistematskije
reagiranje na nepravilnosti u domeni ekoloske
politike. S organiziranim grupama stvaraju se
i ciljevi, stavovi, metode, planovi rada koji nai-
laze konkretne objekte, kao 3to je slucaj u
prvoj fazi. Grupe se ne raspadaju nakon kaci-
ja, jer stvaraju jezgra koja ih vode. Autonomija
grups je potpuna. One su §taviSe i madusobno
izolirane i nekoordinirane u akcijama.

3. koordinacija je kvalitativno visi stupanj
subjektivizacije udruzenja, grupa i td, ali i visi
stupanj objektivizacije ciljeva. S kordinacijom
medu grupama kvalitativnho se poboljSavaju i
programi, utvrduju neki zajednicki ciljevi a za-
drzavaju konkretni autonomni ciljevi koji su
primarno i uzrokovali nastanak pa. Koor-
dinacija je trajni(ji) na¢in medusobne komuni-
kacije i zajednickih akcija.

(Taj proces koordinacije kod nas je rezulti-
rao formiranjem -Saveza zelenih Hrvatske«)

4. institucionalizacija je onaj stupanj kada
se formiraju politicke stranke i kada kao tako-
ve ulaze u konkurentsku politicku stranku
borbu s drugim strankama za ostvarivanje
svojih ciljeva. Stranke su registrirane i dio su
politickih struktura (sistema) drustva. Kao ta-
kove mogu i ostati ukoliko 1. ne uspiju na izbo-
rima dobiti povjerenja da udu u skupstine i sa-
bor i 2. ne zele osvajati vlast. To je pozicija opo-
zicione partije koja nalazi smisao upravo u Ci-
njenici da time moze vise pridonijeti ostvariva-
nju svojih ciljeva. Mnogi zapravo misle da je
temelini smisao »zelenih« da 1. ne postanu po-



