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Problemom b.s.i. (bespravne stambene iz-
gradnje) u Beogradu, na primeru nastanka i
razvoja naselja K. (Kaluderice), te Beogradske
favele (Favelas), sa oko 40.000 stanovnika, na
prostoru izmedu tzv. Smederevskog puta i pu-
_ta Beograd-Nis, bavili su se veé u viSe navrata

i mediji i struka. Nasi i strani.

Konaéno, mr Branislava Savelji¢, sociolog
' iz Beograda, radnim mestom vezana za Zavod
za planiranje grada Beograda, objavijuje ove
godine, u posebnoj knjizi i pod citiranim naslo-
vom: »Beogradska favela«, rezultate svog is-
trazivanja 1 ujedno teme magistarskog rada
posvecenih ovom »sigurno najvecem primeru
kompletno izgradenog divljeg naselja kod nas,
a verovatno kako mnogi tvrde i na Balkanu i u
Evropi.«

Sadrzaj, tema istraZivanja i rada Saveljice-
ve imaju svakako viSestruki znacaj, prevas-
hodno za sam Beograd i K. kao »¢udo« u nje-
mu samom, selo beogradske okoline koje je,
od prvih pominjanja 1528. godine, sa 6 — 8 do-
mova, tavorilo kroz vreme i uz zanemarljive i-
renje, sve do 1967. godine, kada postaje lokali-
tet intenzivne stambene izgradnje, da bi 1986.
godine imala oko 7.000 zgrada, sa nezaustav-
lienim procesom dalje izgradnje, uz narastanje
i umnozavanje sopstvenih problema urbanis-
ticke, komunalne, socijalne i druge prirode.

Rad Savelji¢eve medutim, po svojoj metodo-

logiji, strukturi i rezultatima prevazilazi ka--

rakter »lokalne« teme, s obzirom na sve one
slicne primere koje je, u osnovi, iznedrila »ju-
goslovenska« varijanta urbane i stambene po-
litike i prakse, opterecena sistemskim, do-
gmatskim i demagosko-politikantskim odno-
som zajednice prema coveku kao centralnoj i
najvecoj vrednosti i stavom o samoj moguc-
nosti i borbi za socijalisticke kvalitete prostor-
nog razvoja i njegove posledice, koje bi trebale
biti de rerum nature, razli¢ite od onih koje
reprodukuje kapitalisticki sistem i ideologija.

Imajudi u vidu bas taj Siri kontekst, bez za-
nemarivanja neposrednih povoda, upuétanja u
problem K., preporucujemo cCitanje knjige B,
Saveljiceve, kao moguceg podsetanja na sve
druge »BangladeSe« i »Sangaje«< (Novi Sad),
»Brazilije« (Beotin) i sl,, gde im je stanovnistvo
sliénih naselja ciniéno ponadevalo upravo ona
imena koja su kod nas sinonim haosa, besmis-
la.1 bede, kako izgradenog tako i ljudi u njemu.

Rezultate svog istraZivanja B. Savelji¢ je
slozila u 8 poglavlja: I. Pojmovno-metodoloska
razmatranja, II. Pogled na okruzenje, III. Na-
stanak i razvoj i prostornc-urbanisticke karak-
teristike naselje K. IV. Socio-profesionalna
struktura vlasnika stambenih objekata u K., V.
Osnovna obelezja i karakteristike stambenih
objekata, VI. Druétveni Zivot u naselju — dnev-
ni ciklus, slobodno vreme i neformalne drus-
tvene veze, VII. Neke posledice i u K., VIIIL In-
tervju sa stanovnicima K. o problemima B. G. i
njihovo videnje uzroka i posledica ove pojave.
zakljuéna razmatranja i uobicajeni prilozi su
ono 5to zaokruzuje delo.

Zasnivajuci svoj rad na analizi problemas:

— Obima i karakteristika b.s.i. u Beogradu,
sa K. u ovom kontekstu,

— Geneze naselja K. vizavi prostorno-urba-
nistickih karakteristika i osnovnih obelezja K.
u socijalnom razvoju, kroz vreme,

— Zatecenog stanja in situ i procesa bsi.
na licu mesta, kao i ¢injenicama koje proisticu
iz identiteta, socio-profesionalne strukture sta-
novnika pre i posle izgradnje K., kvaliteta i ka-
rakteristika b.s.i, objekata posebno, li¢nog
standarda vlasnika kuca u K., urbanog stan-
darda naselja, drudtvenog zivota u K., posledi-
ca b.si, po stanovnike K. i Sire drustvene zajed-
nice, te moguce sanacije i socijalne reintegra-
cije naselja i njenih stanovnika,
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Branka Savelji¢ se oslonila na:

1. Teorijska i empirijska istrazivanja iz ur-
bane sociologije i sociologije uopéte,

2. Studije iz obasti arhitekture i urbanizma,
istoriografije i ekonomske studije,

3. Anketno istraZivanje na bazi intervjua,

4. Intervjuisanje stanovnika i predstavnika
mesne zajednice i Opétine Grocka,

5. Neposredno posmatranje na terenu,

6. Statistitku gradu (popise stanovnistva) —
rvenstveno o socio-profesionalnoj strukturi i
vitalnim karakteristikama stanovnika K. i dr,,

7. Uvid u evidenciju o zdravstvenom stanju
stanovnika i stanju patologije uopéte (patologi-
ja osoba i Zivota),

8. Podatke i izvestaje komunalnih organiza-
cija i gradskih sluzbi,

9. Foto-dokumentaciju i analizu sadrzaja
dnevne dtampe, te pojmovnih odredenja i defi-
nicije b.s., prisutne u nasoj strucnoj literatu-
ri,> a koje se svode na zakljutke da je b.si. i
bespravna izgradnja uopste ona koja nije re-
zultat planskog pristupa prostoru (u politici i
praksi), odnosno ona koja proizlazi iz klasnih i
drustvenih nejednakosti materijalizovanih u
posledicama drustvene modi i sukoba u savre-
menom gradu, a manifestantna na fizickom
aspektu urbanog plana i socioloskom planu
(uslovi, zivot, uticaji na psihofizi¢ko stanje sta-
novnika i njihove meduodnose).

Na ovim premisama, logi¢no je izveden za-
kljutak da je uzrok bespravne izgradnje u dis-
harmoniji tempa industrijalizacije i urbaniza-
cije i stambene politike i planskih kontra me-
ra, svih onih subjekata koji tu politiku provo-
de.

Sve konstatacije vode na. sledece:

K. je dakle, posledica izostanka adekvatnog
i planskog urbanog razvoja Beograda, ovaj i
ovakav, opet posledica stihijne urbanizacije u
citavoj SR Srbiji itd. u koncentri¢nim krugovi-
ma, do zakljucka da je izostala adekvatna poli-
tika i praksa prostornog planiranja u zemlji u
celini.

Mogli bi naravno, ovakvim zakljuécima (ko-
ji su implicitno ili eksplicitno izvedeni) da sup-
rotstavimo izvesne argumente koji bi ih doveli
u pitanje, zbog odredenog stepena pojednos-
tavljenja zavisnog od ideologijske osnove pri-
stupa problemu. O tome medutim drugom pri-
likom.

Ovakvi ili neki drugi zakljuéci, kao i teorije,
nece ipak, same po sebi, prakti¢no razresiti ni-
ti jedan aktuelni i stvarni problem K.

Konstatacija Saveljiceve je naime, doslovce,
sledeca: »lako u Beogradu ova pojava (b.s.i)
ima impozantan i problemati¢an obim i posle-
dice, jos uvek nisu nadeni odgovarajuci nauéni
metodiza njeno refavanje, mada su uzroci ma-
nje vide poznatix (st. 33. dela).

Na primeru K. istraZivanja Saveljiceve po-
tyrdila su da je K. takva kakva je -posledica
odredene politike u sferi klasno-socijalnog po-
lozaja odredenih drustvenih slojeva. Medutim,
osnovni uzroci b.si. u K. jesu, izvan klasno-so-
cijalnog polozaja (regionalni razvoj i politika
urbanizacije, razvoj mreze naselja u Gradu,
politika gradskih sluzbi, stambene politike u
Beogradu, itd.).

Dodali bi tome, i izostanak planskog uticaja
na demografska kretanja.

Vise od brojnih tabelarno slozenih i brojka-
ma iskazanih svakovrsnih pokazatelja raznih
aspekata i uticajnih faktora na zateceno stanje
u K. vrlo je upecatljiva ilustracija stanja data u
V-om poglavlju knjige, u delu koji govori o
prvobitnom tipu naselja i aktuelnim stilovima
gradnje. Ovde se, kroz tekst i fotose, uspesno
mozZe uociti ne samo rezultat ve¢ i proces od-
ljudenja coveka od iskonske potrebe i smisla
za gradenje na principima logike, harmonije i

suodnosa sa mestom i okolinom, u fizickom i
socijalnom smislu. (ilustracije na str. 125-132).

Saveljiceva ne izbegava da u svom radu iz-
nese i neke kriticke komentare o intervencija-
ma koje su na K. pokuiane putem primene
DUP-a izradivanih od 1979. na ovamo, kao i o
ovim planovima uopéste. U vezi sa tim Savelji-
¢eva ukazuje da su ti planovi (»kao i svi drugi«)
optereceni inertnom sematikom i standardima
koji su samo =nekas ili neka buduéa »aproksi-
mativna stvarnost«. Steta sto je ovo ostalo sa-
mo na nivou naznake, a bez prosirenja i kon-
kretizacije.

Odeljak o drustvenom zivotu u naselju, iz
nama razumljivih razloga najcelovitije prezen-
tuje situaciju K., pa je jasno da se nisu mogle
mimoiéi ni socio-patoloske pojave kao posledi-
ca izostanka ¢oveku primerenijih uslova za Zi-
vot, tu na 10 km od centra glavnog grada zem-
lje.

U ilustrativnom materijalu medu prilozima
knjige otisnut je deo novinske stranice »Politi-
ke« od 4. dec. 1987. godine. U desnom gornjem
uglu je tekst: »Kaluderica ocekuje viSes, sa
podnaslovom: »Vodosnabdevanje, kanalizacija
i struja najveéi problem ovog naselja sa oko
30.000 stanovnika — znadcajna sredstva ofeku-
ju se od legalizacije bespravno podignutih ob-
jekata.«

Kako to u zivotu Cesto biva, o njemu recitije
i saZetije govore slu¢ajno slozene kockice mo-
zaika od é&itavog naucnog elaborata. Citiran
iseCak karikaturalno saocp3tava sustinu rasko-
raka proklamacija i prakse dugogodis$nje tam-
bene politike u nas, pa i vise od tog i ne samo
nje.

Ne mozemo se medutim sloZiti sa time da je
b.s. izgradnja »u sudtini posledica nagle urba-
nizacije<, jer bi samim tim prihvatili ovaj feno-
men kao »prirodnus« posledicu s obzirom na to
da je i »naglost« takode kao i »sporost« urbani-
zacije moguce razumeti kao prirodnu posledi-
cu spleta niza okolnosti i uslova politicke,
drustveno-ekonomske, socijalne i kulturne pri-
rode. Priklonili bi se radije konstataciji da je
bespravna stambena izgradnja u sustini ne-
dostatak (nepostojanje) adekvatne i konzisten-
tne politike planske urbanizacije ili njeno nee-
fikasno provodenje, cdnosno da je ona u na-
Sem slucaju jos jedan eklatantan primer ras-
koraka deklarisanog i prakse — reci i dela.

Tipiéno takode za nasu situaciju, jeste ta-
¢an zakljucak B. S. da je »b.s.i. stihijski proces
u kome se planski uticaj pojavljuje tek u fazi
sanacije, a ostali instrumenti urbane politike
deluju takode sa zakadnjenjem ili represivnos.

Postavlja se odmah pitanje da li je istraziva-
nje dalo odgovore koje su stvarne i kolike su
mogucnosti sanacije stanja? Da li je moguce
osujetiti spekulaciju zemljistem i prostorom od
odredenog broja graditelja, i da li je moguce
bez odgovarajude podloge — voluntaristicki
radenim planovima pomiriti u prostoru brojne
razlicite interese kako bi se otuvao toboznji so-
cijalni mir i sl.?

Pravo pitanje jeste i to kakva je buduénost
K. i 5ta ¢e biti sa njom? B.S. odgovara da je to:
legalizacija. bespravne izgradnje stambenih
objekata, sanacija i izgradnja najnuznije urba-
ne opreme i komunalne infrastrukture, a sve
to uz, srazmerno mogucnostima, u¢eice svih
stanovnika K. u realizovanju sanacionih mera.

Sve ove mere morale bi biti deo procesa ko-
ji se planira sukcesivno kroz vreme, po etapa-
ma i fazama realizacije.

Interesantan je zakljucak B.S. da je poljop-
rivrednu aktivnost mestana potrebno naravno
na odgovarajuéi naéin zadrzati uz prethodnu
valorizaciju i cbezbedenje prostora za to.

Na &irem planu odgovori su:

— ravnomeran regionalni razvoj,

— prestrukturiranje privrede, B.G.D-a,

— usaglasenost prostornog i drusivenog,
ekonomskog planiranja,

— promena stambene politike na principu
realne ekonomije,

— veéa azurnost, prisustvo i-vidi nivo rada
urbanistickih organizacija i sluzbi u procesu
urbanizacije.

—
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