Citanja i kontro-
verze u pravnoj
misli socijalistickog
samoupraviljanja

radivoj stepanov

Celovitost i ustrajalost socijalistickog samoupravljanja ju-
goslovenskog drustva pokazuju nesumnjive vidove razvoja' sop-
stvene prakse, a istovremeno krutost i nedovoljnu hitrinu sao-
braZavanja teorijske misli toj istoj praksi. U oblasti prava ona
se ispoljava u cutanju ili ispraznim kontroverzama o kardi-
nalnim i aktuelnim pitanjima drustveno-istorijske zbilje zasniva-
nja prakse samoupravnog prava u jugoslovenskom dru$tvu, is-
torijskih uslova nastanka i pretpostavki prevazilazenja prava uo-
pste, prirode i pojmovnog odredenja samoupravnog prava.

1) Nezaobilazno je mesto i uloga prava u celini drustvenog
biéa. U na izgled jednostavnoj postavci zavisnosti duhovnog Zi-
vota od nadina proizvodnje materijalnog Zivota, izraZenoj u kru-
cijalnoj Marksovoj misli koja glasi: »Ne odreduje svest ljudi nji-
hovo bice, ve¢ obrnuto, njihovo drustveno bice odreduje njihovu
svest«, kriju se, nemale, zablude i jednostranosti u sagledava-
nju drus$tvenog mesta i uloge prava. Te jednostranosti su izra-
zene u redukovanju ili na ekonomski determinizam, ili na apso-
lutni pravni voluntarizam. Ali jo$ upadljiviju jednostranost vi-
dim u mehani¢kom pristupu uzajamnosti uticaja ekonomske ba-
ze i pravne nadgradnje, koja se temelji takode na stavu klasika
makrsizma, koji glasi: »Politicki, pravni, filosofski, verski, knji-
Zevni, umetnic¢ki itd. razvitak pociva na ekonomskom. Ali svi oni
reaguju i jedan na drugog i na ekonomsku osnovicu.«

Klju¢ za sagledavanje uloge i istonijskog mesta prava kao
samoupravnog prava nalazi se u stvaralackom opredmecdenju
Marksove misli koja glasi: »Nije tako da je ekonomsko stanje
jedino aktivan uzrok, a sve ostalo da je samo pasivna posledica.
Ne, nego postoji uzajamno dejstvo na osnovi ekonomske nuzZno-
sti, koja se u poslednjoj instanci uvek probijec.

To znaédi da kljuéno mesto u celini dru$tvenog bida &ini pra-
ksa. Re¢ je o svrsishodnoj stvaralackoj praksi u naj$irem smi-
slu, i to coveka kao genenckog bida. Da bi se potvrdila kao ¢u-
Ina, ljudska, dakle subjektivna delatnost, kao neprekidan altivi-
tet, praksa datog istorijskog trenutka u sebi nuzno sadrzi celinu
istonijskog procesa, koji se ispoljava u spoznaji od &ega se po-
lazi, ¢ime se radi postizanja cilja sluzi, i ¢emu se teZ. Covek
uvek zna viSe od toga koliko stvarno moze. I ba$ zato $to zna
koliko mozZe, postiZze vise.

Radajudéi se iz prakse i opredmedujuéi se u praksi kao nje-
na samospoznaja, dru$tvena svest stoji u stalnoj aktivnoj dija-
lektici sa svojim dru$tvenim bidem. U njenom pogonu stalnog
razvoja i usavr$avanja, kao dstorijska potvrda stoji dinjenica
da se ona kao dru$tvena svest danaSnjice nastavlja iz svesti
juceradnjice, ali kao svest dana$njice moZe da postoji' ako se
produzava u svest sutraSnjice.

Takva nemehanicka relacija drustvene baze i pravne nadgra-
dnje, gde se zna da ekonomska nuZnost samo u poslednjoj in-
stanci probija, osobito mii se ¢ini znadajnom za zbilju postojanja
samoupravnog prava. Istonijska neophodnost prava u socija-
listickom samoupravnom dru$tvu temelji se na nedovoljnoj ina-
terijalnoj razvijenosti socijalistiCkog drustva. Ta &injenica je ne-
osporna. Ali kao pravna svest nije u prometejskom odnosu
prema stepenu materijalnog razvoja druStva. Kao spoznaja da-
tog stepena materijalnog razvoja, a istovremeno i hienja vise,
samoupravno pravo, kao jedino pravo putem kojeg se moZe 1
mora dalje, pokazuje da covecanstvo postavlja sebi uvek samo
one zadatke koje, kako kaZe Marks, moZe da re$i. U tome je i
zbiljska moguénost nastajanja makar i uskog horizonta samou-
pravnog prava. Istovremeno, u tome leZi moguénost nastaja-
nja takve teorije prava koja bi svoju idejnost i ideologiju gra-
dila na uzajamnosti s praksom socijalistickog samoupravljanja.

2) Na listorijskom horizontu, samoupravno pravo u Ju-
goslaviji treba traZiti u socijalisti¢koj revoluciji. Za ovu revolu-
ciju znacajno je da je ukidala burZoaske drustveno-ekonomske

odnose, burZoasku drZavu i pravo, i da je u svojoj biti bila
najo¢igledniji oblik ‘samoupravljanja: Istovremeno, ona je' stva-
rala sodijalistitke samoupravne dru$tvene odnose, svoje oblike
drustvene organizovanosti i svoje ‘socijalisti¢ko samoupravno pra-
vo. Socijalistitka revolucija se,” dakle, pojavljuje kao objektivno
prvi drusdtvenc-istorijski uslov pastanka i razvijanja samouprav-
nog prava, ‘ : ! ’

Samo, to jo§ uvek nije dovoljan uslov postojanja samouprav-
nog prava. Celina sistema socijalisti¢kog samoupravljanja, od
sfere rada do sfere upravljanja, kao jedinstven, celovit, kom-
paktan tok drustvenog pravca razvoja Jugoslavije, pojavljuje
se objektivno kao drugi uslov postojanja samoupraviog prava.
Upravo zbog toga ii samo pravo, kao neophodan prateci tok dru-
Stvenog pravca razvoja Jugoslavije, pojavljuje se objektivno kao

drugi uslov postojanja samoupravnog prava. Upravo zbog toga
i samo pravo, kao neophodan prateéi tok drustvenih kretanja,
ne moZe iskakati iz opSteg konteksta sustine drustvenih odnosa,
nliti im protivurediti.

Tu su, dakle, dve istorijske konstante nastanka samouprav-
nog prava,

_Polazeéi od navedenog, evolucija samoupravnog prava mo-
guca je uz postojanje takvih opitih dru$tveno-politi¢kih okolno-
sti ili pretpostavki koje se i same menjaju.

Te okolnosti ili pretpostavke su:

a) politika vlasti proletarijata,

b) slobodno i samoupravno udruZeni rad,

¢) drustveno vlasni$tvo nad sredstvima za proizvodnju,

_d) delegatski sistem doro$enja samoupravno-pravaih odluka.
Koji se to proces odvija u stvarnosti dru$tvenog biéa socijalis-
tickog drustva da se samoupravno pravo moZe smatrati vidom
prevagzlazema prava uops$te, i kakva je priroda samoupravnog
prava?

Samoupravno pravo, ¢ini mi se, nije ni kratkorodan ni de-
kretski akt ukidanja_prava. Ukidanje prava u samom pravnom
bi¢u neodoljivo asocira na akt stavljanja van snage prava od
strane prava. Tako se pravo sukcesivho nadomeita na pravo
(u nedogled), $to ne upuduje niti na to da je time prava sve
manje, niti na specifi¢nost prirode samoupravnog prava.

TeSko je prihvatljivo i teorijsko glediste da je samoupravno

pravo oblik odumiranja prava. Odumiranje prava upuéuje na
cinjenicu ponestajanja subjekata donoSenja, primene i zaStite
prava, a u samoupravnom pravu taj proces je c¢ak dijametral-
no suprotan.
i S.tav da je samoupravno pravo oblik podrustvljavanja prava
je prihvatljiviji, jer je proces podru$tvljavanja vlasti i politike,
kona¢no i same drzave, prisutan u celini naseg dru$tva. Van su-
mnje je da se u Sirem smislu to odnosi i na pravo, »da je sa-
moupravno pravo bez sumnje novi, dalji, rekli bismo &ak kva--
litetniji korak u procesu podrustvljavanja prava, odnosno drZa-
ve. U tom segmentu otilo se sigurno najdalje u njegovoj di-
jalektiCkoj negaciji, ali je ono postalo autonomni regulativ samo
utoliko ukoliko su se stvarno u temeljnim drustvenim odnosima
izvrdile promene, ukoliko su oni stvarno postali novi socijalis-
ticki, ukoliko je samougravljanje stvarno postalo preovladujudi
drustveni odnos« (Pupi¢). Ovaj stav zahteva kracu elaboraciju.
Izmedu podrudtvljavanja i prevazilaZenja nije razlika samo ter-
minoloskog karaktera.

Re¢ je, zapravo, o kljuénom polazi§tu u definisanju mome-
nata na kojima samoupravno pravo nosi kvalitet prevazilazenja
prava uopste.

Samupravno pravo, kao i klasi¢no ili drzavno pravo, le#i
na vrlo odredenim dru$tveno-istorijskim pretpostavkama. Te pre-
tpostavke su naslede iz drustva iz kojeg se izaslo, ali biée tih
pretpostavki, zbog fizvrSenih revolucionarnih promena u drustvu
i u samim osnovnim dru$tvenim odnosima, sadr?i nov kvalitet i
osobinu sopstvenog prevazilaZenja. : 3

Drzim, zato, da je uputno da prethodno naglasim $ta po-
drazumevam pod prevazilaZenjem i u demu se sastoji su$tina
prevazilaZzenja pretpostavki na kojima leZi samoupravno pravo.

Pod prevazilaZenjem, u ovom slu¢aju i ovim povodom, pod-
razumevam proces sticanja onih sadriaja i formi prava u nasem
socijalistickom samoupravnom drus$tvu koji su identicni i pri-
mereni procesu sticanja i sadrZavanja onih kvaliteta i osobina
nadeg socijalistickog drustva po kojima ono kvalitativno i oso-
beno prevazilazi burZoaska klasna drustva ili dru$tvo drZavnog
socijalizma. Ako je samoupravno pravo specifi¢an modus viven-
di socijalistickog samoupravnog dru$tva, onda ono mora u sebi
sadrzati odreden kvalitet te Zivotnosti. Postavljeno u takav
pravno-socioloski vizir, samoupravno pravo podrazumeva da se
nadinu i vidovima njegovog prevazilaZzenja ne prilazi ni dogmat-
ski ni dijamatovski. To zna¢i da se prevazilaZenje moZe posmat-
rati i kao »odumiranje« i »podrustvljavanje«, i kao »i§¢ezavanje«
prava, ali da se u su$tini svodi na sticanje onih svojstava koja
bitno viSe nisu ona svojstva »od prec.

. Sudtina prevazilazenja glavnih pretpostavki prava, na ko-
jima se temelji i samoupravno pravo, jeste u slededem:

Prvo, samoupravno pravo je jo$ uvek klasno pravo. Ali sa-
moupravno pravo sadrzi u sebi istorijsku teZnju prevazilazenja
klasnosti, Naime, time $to je pravo klasa ¢ija je istorijska misi-
ja da putem klasne borbe, oslobadajuéi sebe od buzZoaske eks-
ploatacije i ugnjetavanja, istovremeno i zanavek oslobodi svake
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eksploatacije, ugnjetavanja i klasnih borbi i celo drustvo. U pri-
rodi samoupravnog prava, kao prava samoupravljaca u samoup-
ravnom drustvu, nije da klasnost dobije apsolutno, veé prelazno
@ prolazno mesto u razvoju drustva.

Drugo, neosporno je da se samoupravno pravo, kao i kla-
siéno pravo, temelji na jednom osnovnom i preovladujucem svo-
jinskom obliku i odnosu. Umesto privatnog to je drustveno vla-
snistvo nad sredstvima za proizvodnju. I dok privatno vlasnis-
tvo predstavlja osnov eksploatacije ¢oveka od strane Coveka, a
dr¥avno vlasni$tvo i dalje odrzava otudenost proizvodaca od re-
zultata svog ii zajedni¢kog rada, $to je u krajnjoj liniji isto, dru-
$tvena svojina prevazilazi oba navedena svojinska oblika, jer
stvara realnu osnovu za reintegraciju funkcije rada i funkcije
upravljanja, te prevazilaZenje svakog vida pravno-svojinskog
posredovanja izmedu proizvodada i sredstava, uslova i rezultata
njegovog rada.

Trede, i samoupravno pravo ima subjekte donoSenja.. Ali,
za razliku od prava u kojem je drZava subjekat i donosenja f
zadtite prava, samoupravno pravo delegatskom strukturom drus-
tva sadr#i specifi¢nost koja je, zapravo, nadin prevazilaZenja
prava uopite. Samoupravno pravo »projektuje«, utvrduje, od-
govora i donosi mnoZina subjekata drustva, od osnovne organi-
zacije udruzenog rada do republike i Federacije. Postavljajudi
nesumnjivo pravila i forme ponaSanja i medusobnog saobraca-
nja, postavljajué¢i pravo od sebe sebi, samoupravno pravo stife
»najzad pronadenu« primerenost adresatima na koje se odno-
si, buduéi da su oni i donosioci, i izvriioci, te mu to istovremeno
obezbeduyje visok, zapravo u listoriji prava mnajvisi, stepen auto-
nomnog prikvatanja i po$tovanja. U samoupravnom pravu se
poistovecuju subjekti koji donose norme i subjekti koji su duZni
da se po njima ponadaju.

Cetvrto, samoupravno pravo podev od temelja stvaranja, ko-
ji su utvrdeni u socijalisti¢koj revoluciji, pa preko celovitog
opredeljenja za stvaranje socijalistickog samoupravnog drustva,
koje je takode stvarano u revoluciji, nosi takvo svojstvo da se
ba$ zbog svih prethodno navedenih osobina nalazi usred intere-
snih ravnoteZa i mapetosti, i uti¢uéi na njih dokazuje ne samo
#ivu retroaktivnu sposobnost, nego jo$ vise da se uvek iznova i
uspostavlja i dokazuje. Samoupravno pravo oznafava proces
dosezanja istine praksom, socijalistitke demokratije stvarnos-
éu i teznjom, istonijskog smisla revolucije »praktikovanjem« re-
volucije. Ono je me samo prevazilaZenje prava kao ranije stro-
go zasebne dimenzije drutvene stvarnosti, ve¢ je i pouzdani
indikator odnosa stvarnosti i »vrednosti« te dru$tvene stvarno-
sti.

3) Istorija ne moZe odreéi prirodenost prava ljudskom dru-
§tvu. Pravo se pojavljivalo kao visoko dostignuée civilizacije i
oslobodilatkih te#nji ¢oveka, ali i kao mratna i reakcionarna
strana njegovih ambicija. Ono se pojavljuje i kao nada u
poredak pravde i sveopSte jednakosti u sumornom svetu neiz-
vesnosti i o¢iglednih nejednakosti, i jo$ uvek kao izraz zle cudi
i beskrupuloznog individualnog i grupnog egoizma; pravo s¢ po-
javljuje i kao potvrda visoke meduljudske tolerantnosti 1 hu-
manosti, ali i kao puko sredstvo uzurpacije politi¢ke vlasti, le-
galizacije nasilja nad ljudima, njihovim idealima, humanim cilje-
vima i razumnim tefnjama. Organizovano drusivo pokazalo je
da je bez prava nezamislivo.

I bag ta nezamislivost organizovanog drudtva bez prava sta-
vila je pravo u sredifte paZnje ljudske misli. Pravna, teoloska,
filosofska ili politicka misao antickog, feudalnog ili gradanskog
drudtva seze u svojim poku$ajima da spozna sustinu prava od
najdaljih granica duhovne inspirativnosti, ali se fistovremeno, 1
ne sladajno, zadriava na samoj margini materijalne osnove
razvoja ljudskog drustva. Zato su njihova glediSta, u situaciji
dubokog klasnog antagonizma, grozni¢avo davala duhovite skri-
valjke nastanka i drudtvene funkcije prava, koja su se, da pa-
radoks bude vedi, umesto da postaju ¢vrica i homogenija, lako
rudila pod teZinom sopstvene argumentacije. Narogito burzoaska
epoha podiZe veli¢anstvenu zgradu razlicitih pravnih gledista bez
pravnog temelja. Sva ta gledista, jednom re¢ju, dele kompletnu
iluziju, domigljanja, ili »lukavstvo uma«, epohe u kojoj nastaju
i prema kojoj se premeravaju.

Pretklasno dru§tvo, kao relativno neorganizovano ili relati-
vno organizovano, poseduje spontano samoupravno pravo, ali
se u periodu dokonéanja drugtvene podele rada i pocepanosti dru-
$tva na klase, odigrava istorijski prekorak u klasno, klasicno ili
drzavno pravo. Pravo se u uslovima klasne podeljenosti pokazalo
i kao proizvod drustva na odredenom stupnju njegovog mate-
rijalnog razvoja, i kao spasonosni vid (pojas) okruZenja klasnih
profivurednosti u okvinima granica pravnog, klasno podnoslji-
vog poretka. Na taj nadin marksisticko glediSte prava skida sve
duhovne dinduve s prava koje mu pridaje ranija pravna misao.

Pravo nije klasno neutralna i neopredeljena kategorija. Po-
niklo u proizvodnji i reprodukciji stvarnog Zivota, i s njim tesno
prepleteno, ugradeno u politicke, idejne i kulturne tokove dru-
tva, pravo se pokazuje 1 kao postojanje svesti o nekom stanju,
ali i kao htenje nekog stanja, nasuprot obi¢nom determinizmu.
Zato je pravo izrazito ljudsko. I ba$ u tome treba traziti i &i-
njenicu istorijskog fiskoraka klasi¢nog prava u samoupravno pra-
vO u organizovanom socijalisti¢kom samoupravnom drustvu. Pre-
vazilaZenje protivureénosti u temeljnom drustvenom odnosu, za-
pravo prevazilazenje protivureénosti u produkoiji i reprodukaiji
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drustvenih dobara u najSirem smislu, a posebno materijalnih
dobara, u otvaranju novog horizonta drustvene proizvodnje koja
¢e biti stvaralacka zato 3to nece proizlaziti iz nuZnosti. koja ce
biti regulisana pravom koje ¢e u svemu odgovarati covekovim
potrebama da organizuje proizvodnju i potraznju na sebi prime-
ren nadin u odnosu samoorganizovanog zajedniStva s drugim
ljudima, kao i u odnosu s prirodom, samoupravno pravo je put
prevazilazenja prirode klasi¢nog prava.

Na temelju reéenog moze se utvrditi da je priroda samoup-
ravnog prava najpredizniji sadrzitelj drustveno-ckonomskih, po-
liti¢kih, kulturnih i svih drugih elemenata kao celovite prirode
drustva koje se svesno i organizovano konstituiSe u socijalisticko
samoupravno drustvo, i najprecizniji seizmograf promena u pni-
rodi drustva.

. U tom smislu priroda samoupravnog prava je i prevazilaZe-
nje pravne prirode klasi¢nog prava koliko je i socijalisticko sa-
moupravljanje prevazilaZenje kapitalistickog drustva ili drustva
drzavnog socijalizma.

4) U jugoslovenskom socijalisti¢kom samoupravnom drustvu
postoji jedno, i to samoupravno pravo. Ne postoje, dakle, u na-
$em drustveno-politickom, ekonomskom i pravnom sistemu dva
prava, drzavno kao primarno -i samoupravno kao sekundarno
pravo. Tvrdnje, na primer, o postojanju drZavnog prava kao pre-
ovladujudeg i samoupravnog prava koje nastaje u krilu driav-
nog prava, ili tvrdnje o paralelnom postojanju i jednakosti sna-
ga drzavnog i samoupravnog prava, ili tvrdnje o dva razlicita
dela jedinstvenog socijalistickog prava, smatram prakti¢no neo-
drzivim, a poku$aj njihovog nau¢nog i teorijskog dokazivanja —
kazuistikom. Nijedna fistorija pravne misli nijednog konkretnog
drudtva, a pogotovu socijalistickog, kao i kapitalistickog, ne po-
znaje, niti belezi, niti praktikuje, paralelna ali iskljudiva, pozitiv-
na i funkcionalna dva prava, dve pravne celine, dva pravna po-
retka ili dva pravna sistema. Zamisao o takvoj prakti¢noj mo-
gucnosti implicira neku ishitrenu, kvadriranu klasnu podelu dru-
Stva, itd. itd., $to je prihvatljivo jedino u nekoj fantazmagoric-
noj konstrukciji. Nadalje, tezu o konkubinatu ili koheziji drzav-
nog i samoupravnog prava, koja se sree u na$oj pravnoj teo-
riji, smatram »posebnom« varijantom socijalisti¢ke teorije pri-
rodnog prava, mada povoda takvom tvrdenju mema ni u nasim
ustavima i politickim programima, ni u drustvenoj praksi.

Postoji u nafem drus$tvu samo jedno socijalisticko samoup-
ravno pravo, koje u sebi, kao fistorijska neophodnost, prirodno
nosi i izrazava sve protivure¢nosti drustva, pa tako, izmedu os-
talog, i elemente i oblike klasi¢nog prava. Medutim, nije za-
pravo toliko re¢ o elementima klasi¢nog — drZavnog prava, koji
se prepliéu sa samoupravnim pravom, koliko je re¢ o klasi¢nim
oblicima u kojima se jo§ pojavljuje samoupravno pravo.

Samoupravno pravo u nasem sodcijalistickom samoupravnom
dru$tvu nije ni mlade ni starije od samoupravljanja. Ono je,
kao posebna dimenzija dru$tvene stvarnosti, njegova potvrda od
samog nastanka, zapravo od same socijalisticke revolucije. Kla-
si¢no, odnosno drzavno pravo daje zadovoljenje na jednom za-
ustavljenom stepenu razyoja druStvenih odnosa. Samoupravio
pravo, naprotiv, komponenta je dru$tva koje pokazuje radozna-
lost za sopstveni razvoj, za sopstvene slabosti, ali i nacine i mo-
guénosti njihovog prevadilazenja.

Polaze¢i od osnovnog usmerenja i logi¢ke niti koju sam po-
ku$ao da provedem kroz ovu belesku o cutanju i kontroverza-
ma o samoupravnom pravu, drzim da je SAMOUPRAVNO PRA-
VO CELOVIT DRUSTVENI TOK PREVAZILAZENJA PRAVA,
KOJI U ZAKONODAVNOM, DOGOVORNOM I SVAKOM DRU-
GOM SPORAZUMSKOM VIDU PRETEZNO I SVE VISE AU-
TONOMNO OBUHVATA I PROVODI U SVIM SEGMENTIMA
DRUSTVA SOCIJALISTICKU SAMOUPRAVNU DEMOKRATLIU,
KAO SPECIFICAN OBLIK DIKTATURE PROLETARIJATA, 1
STITI DRUGE VREDNOSTI SOCIJALISTICKOG SAMOUPRAV-
NOG DRUSTVA U USLOVIMA POSTOJANJA DRUSTVENE
SVOJINE, DRUSTVENE I ZBILJSKE AFIRMACIJE UDRUZE-
NOG RADA, DELEGATSKOG ODLUCIVANJA I INTERESNOG
PLURALIZMA.




