da ce se stogodi$nji potop desiti, u toku ma kojih stotinu godina, iznosi
63 procenta, a njegova pojava u nekom trenutku u toku stotinu godina
je 99.995 procenata: 5to predstavlja gotovo izvestan dogadaj.

Najdelotvornije promene za kojima treba tragati, u pogledu du-
goroc¢ne dinamike rasta verovatnoc¢e mira i opadanja dinamike rata su,
bez sumnje, one koje istovremeno i povecavaju snagu sistema i umanju-
ju njegovu zategnutost. Medu njima, kretanje nacionalnih predstava ka
medusobnoj kompatibilnosti, posebno u odnosu prema granicama, ima
najvisi prioritet. U pogledu razresavanja konflikata i najopstijeg uvode-
nja tog reSavanja u zivot, gotovo je sasvim jasno, postoji optimalna koli-
¢ina apatije. Deca zahtevaju ¢vrsto vladanje — sva mora biti bas onako
kako ona Zele ili, u protivnom prave lom. Starenjem u¢imo da popusti-
mo u nasim zahtevima i oslabimo ih. Mnostvo razli¢itih situacija nas na
to i navodi. Mirimo se sa stvarima i prestajemo da pravimo guzvu. Moze
se predpostaviti da u procesu sazrevanja ¢ak i drzave uspevaju to da
nauce. A tada, sisavsi sa visokih i opasnih litica heroizma, zategnutost
sistema opada a snaga se povetava, ¢ime i §anse za mir rastu. Granice
su posebno osetljivo pitanje i, 5to pre ih skinemo sa svaéijeg dnevnog re-
da, izgledi za mir ¢e biti bolji.

Sve u svemu, oprezni optimizam u pogledu mira je dopustiv. Pri-
blizno, poslédnjih stotinu i pedeset godina posmatramo razvoj ostrva
stabilnog mira u medunarodnom sistemu, usred opste matrice nestabil-
nog mira, u kojoj postoje i ostrva nestabilnog rata. Stabilni rat je postao
retkost. MoZda je u proteklih trideset godina jedino Vijetnam bio pravi
cisti slucaj, koji je danas okoncan. Isplativost stabilnog mira u moder-
nom svetu je veoma visoka, i mozemo se nadati da ée on indukovati
proces ucenja koji ¢e postepeno Siriti polja stabilnog mira. Postoji i od-
redena tacka preokreta u procesu poput ovoga, u kojoj prelazimo od os-
trva stabilnog mira usred okeana nestabilnog mira u stanje takvog ras-
ta ostrva da ona poc¢inju da se spajaju tako da samo ostaju jezera nesta-
bilnog mira usred kontinenta stabilnog mira. Mozda smo tome bliZe ne-
go §to i pomidljamo, i zato bi trebalo da se $to vise zastitimo od pogleda
u proslost. Cinjenica da smo u najboljem slu¢aju stotinama godina ima-
li svet nestabilnog mira ne znaci da tako mora biti zauvek. Mogué¢ je du-
boki, mada Cesto i neprimetiv preokret prirode sistema, koji nas vodi,
kao Sto se ve¢ deSavalo, preko neke vrste vodopada do potpuno novog
drustvenog pejsaza. Uvek sam delovanje mirovnog pokreta poredio sa
Sizifovim poslom — neprekidno guramo stenu uzbrdo i stalno nam se
ona otima iz ruku i kotrlja natrag niz brdo, tako da uvek moramo posao
da pocinjemo iz pocetka. Ali brdo nije bez vrha, a na njemu postoji vo-
dopad, i jednog dana kamen ¢e se dokotrljati do tog vodopada i mi ée-
mo joé za njim morati da trazimo umesto da ga guramo.*

Prevela: Jelica Stefanovié

program
istrazivanja
mirovnih

i bezbednosnih
studija

ricard ned lebov

Istrazivac¢i mira i bezbednosti imaju pred sobom trostruki zada-
tak. Moraju utvrditi uzroke medunarodne napetosti i ratova, smisliti
strategije smanjivanja ovih napetosti, i ubediti americke, sovjetske i li-
dere drugih bitnih nacionalnih drzava da prihvate njihove predloge u
vodenju politike. Istrazivaci se, medu sobom neslazu u pogledu relativ-
nog znacaja ovih ciljeva, niti oko njihovih sustinskih aspekata. Na koji
bi nacin trebali sebi da po¢nemo kr¢iti put iz ovih mora?

Korisno polaziste bi bilo prihvatiti nekoliko osnovnih istina o na-
Sem predmetu. Prva je da istrazivanje mira i bezbednosti mora biti ori-
jentisano ka formulisanju odredene politike. Za razliku od nekih drugih
oblasti nauke, gde su intelektualna otkri¢a sama sebi svrha, nas cilj je
stvaranje boljih sredstava smanjivanja rizika rata ali ne po cenu Zrtvo-
vanja bitnih nacionalnih interesa. Nas istrazivacki napor shodno tome
mora uvazavati podjednako i politiku i teoriju. Idealno bi trebalo poku-
Sati da se uspostavi veza izmedu njih dve. Politi¢ke preporuke, nezavis-
no od njihove politicke perspektive, mogu i trebaju da budu teorijski
uobli¢ene. Proucavanje bi, isto tako, trebalo da izade u susret politickim
potrebama u najSirem smislu. Nazalost, teoretska i istrazivanja orjenti-
sana ka formulisanju politike, teze Zzivotu u veoma udaljenim svetovi-
ma. Uz nekoliko upadljivih izuzetaka, zainteresovana su za sasvim dru-
gacija pitanja, koriste razli¢ite recnike, ¢itaju se i objavljuju u sasvim
razlicitim casopisima. Mnogo toga je potrebno uéiniti kako bi se pod-
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MIROVNOG PORETKA — IDEJE, AKTERI I MOGUCNOSTI
I KA SAVREMENOM POIMANJU MIRA bitnog, civilizacijski oblikujuceg ispoljava- crpljenosti razvojnog obrasca postojece ci-
nja nagona, instikata i motiva evolucije vilizacije v oy
1. Filozofske tradicije utemeljenja ideje mira 6. Pedagosko-andragoske teorije usvajanja i 12. Pretezna ograniCenja u konceptualizaciji
— razli¢iti statusi stanja mira u koncepcija- u¢enja pojma mira i oblika mirovnog pona- mira — regionalno ogranicavanje mirov-
ma progresa, smisla istorije i njenog odvija- Sanja nog prostora; redukcija mira na odsustvo
nja, opste-Govecanske emancipacije 7. Futurologijsko opravdanje i/ili odbaciva- konflikta medu centrlanim akterima me-
2. Divergentna stajalista prakti¢ne/politicke nje mira dunarodnog sistema; mir kao iznalazenje
filozofske tradicije o uputnosti, korisnosti, 8. Istorijska nauka i mir — moguénosti njene novih .stra.i_se‘gli.a. .odrza\_ra.n]a bezbednos_tl
svrsi 1 ostvarljivosti mira kao univerzalnog rekonceptualizacije kao postepenog usav- preko inteligibilnih oruzanih sistema; mir
stanja réavanja ljudskih sposobnosti, znanja. i ves- kao politi¢ki sporazum glavnih aktera na
3. Predominantna socioloska tumadcenja mira tina stvaranja mirovnih stanja i odrzavanja radun spretavanja ekonomskog, kultur-
— sukob pojmova »zajednica« i »drustvos;, mira (od uskihpodruéja do planetarnih raz- nog, drustvenog prestruktuiranja global-
»Drzava« — »drustvo«, »nacija< — »>Cove- mera) nih odnosa i interakcija . :
Ganstvos 9. Fundamentalna nauka — dvostruka situa- 13. Pojam mirovnog pqretka — tip mec;tuz_aws—
4. Fkonomska teoretiziranja znacenja mira cija: izmedu nauc¢nog progresa i vojno-in- nosti, smisao m1m1h odnosa svih ]eghmca
izmedu osmisljavanja racionalnosti stvara- dustrijskog kompleksa medunarodnog sistema, struktura sn;emg,
nja situacija »igri ne-nultnog zhira« i »igri 10. Interdisciplinarno utemeljenje pojma mira ekonomske, kulturne, moralne osnove mi-
medu ljudima« (kao utcpije sa loSim kono- u razli¢itim §kolama istraZivanja mira (pe- rovne integracije sveta
tacijama) i racionalnosti, neophodnosti i ace researsh)
probitaénosti za razvoj odrzavanja i uspos- 11. Izvori savremenih pokus$aja semanticke re- II AKTERI MIRA U DANASNJEM
tavljanja situacija »igre gultog zbira«, kon- konstrukcije koncepta mira — cena danas- SVETU
kurentske akvizitivnoS§ti i analize delovanja njeg mira, militarizacija medunarodnog
u matrici »cost-benefit« individualnog i sistema i nuklearne granice njegovog od- 1. Nacionalne drzave u akcijama za mirnu
drustvenog racuna rzavanja; ekonomsko-resursno osiromasi- planetu oy
5. Psihologke teorije poimanja mira koncep- vanje planete u celini; nasilje, otudenje (po- 2. Super sile i programi razoruzanja
tualizovanog kao saradnja proistekla iz stvarenje), nemoguénost osmisljavanja os- 3. Super sile i predlozi razreSavanja postoje-
tvarljive humane buduc¢nosti kao signal is-

k razvoja svesnog i konflikta (rata) kao prvo-

¢ih koflikata (strategije nevojne kontrole) )

# Tekst »Izvori mira« predstavlja drugo poglavlje autorove knjige Stabilni mir na-
stale velikim delom kao rezultat predavacke godine provedene na Univerzitetu
Teksas, Ostin na Lyndon B, Johnson School of Public Affairs u toku 1976—77. Ori-
ginal: Kenneth E. Boulding, Stable Peace, Austin & London: University of Texas
Press, 1978, str. 31 —66. Autor je profesor ekonomije i direktor Programa za istrazi-
vanje opste drusivene i ekonomske dinamike. Jedna od njegovih poznatih knjiga
pored »Stabilnog mira« je »Sukob i odbrana« (Conflict and Defense).

1. Lewis F. Richardson, Arms and insecurity: A. Mathematical Study of the Causes and Origins
of War (Oruzje i nesigurnost; matemati¢ko istrazivanje uzroka i korena rata) Chicago: Quad-
rangle Books, 1960.

2. Kenneth E. Boulding, »The Parameters of Politics«, (Parametri politike), University of Illinois
Bulletin 63, July 15, 1966, str. 1—21.

3. Ibid.

4. Videti posebno Ted R. Gurr & Vaughn F. Bishop, »Violent Nations and Otherse, (Ratni¢ke na-
cije i ostale), Journal of Conflict Resolution 20, March, 19786, str. 79—110. Videti i Jonathan Wi-
lkenfield, ed., Conflict Behavior and Linkage Politics (Konfliktno ponasanje i politika veziva-
nja), New York: McKay 1973.

5. Kenneth E. Boulding & Tapan Mukerjee, eds., Economic Imperialism, (Ekonomski imperijali-
zam), Ann Arbor: University of Mishigan Press, 1072.

6. Bullough & Naroll, Deterrence in History (Zastradivanje kroz istoriju),

stakla veéa interakcija izmedu ove dve zajednice, interakcija od koje bi
obe imale koristi.

Drugo, trebalo bi trezveno prihvatiti da istrazivanje nikada nece
imati za rezultat bilo kakav konsensus oko prirode problema ili lekova
najpogodnijih za njegovo izlecenje. Gotovo je sasvim izvesno da nauéni-
ci, koji polaze od fundamentalno suprotnih tacaka gledista, moraju do-
¢i i do kontradiktornih dijagnoza i recepata. Najvise cemu se mozZemo
nadati je da ¢e naucnici podstaci, na obe strane, produhovljenije i sup-
tilnije zakljucke, proveravajuc¢i, u meri u kojoj je to moguce, aksiome i
predpostavke suprotstavljenih prilaza bezbednosti.

Istrazivanje, ove vrste, nepobitno je supstancijalno, jer se mnogo
strategijskih i spoljno-politickih kontroverzi naslanja na neproverene
predpostavke svojih zastupnika. Predpostavljena politika, korist (ili od-
sustvo koristi) nuklearnog oruzja, relevantnost (ili irelevantnost) nukle-
arne ravnoteze za ponasanje tre¢ih drzava, znacaj ili (odsustvo znacaja)
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pregovaracke reputacije zemlje za procene pri odlu¢ivanju druge zem-
lje, jesu pitanja od kriti¢nog znacaja za politiku i podlozna su odrede-
nom obliku empirijske provere. Cak i kada istrazivanje ne moze po-
tvrditi ili opovréi neku tvrdnju, ipak, jod uvek mozZe doprineti uvidima
koji mogu podiéi opsti nivo politiCke debate. Samo osveséivanje ljudi, o
prirodi predpostavki na kojima zasnivaju svoje argumente, dalo bi
stvarni doprinos u ovom pogledu.

Trece, nedovoljno je napora uloZeno u razvoj i usavrsavanje al-
ternativnih pristupa upravljanju konfliktima i reSavanju konflikata. U
vezi sa tim ¢ini mi se od koristi razmisliti, o odnosima protivnika kao
trouglu, gde svako teme ugla predstavlja drugi uzrok konflikta a strani-
ce, kontinuum izmedu njih (videti sliku 1). Jedno teme bi predstavljalo
potpuno neprijateljstvo, karakteristicno za konflikte u kojima je jedna
ili su obe strane usled ideoloskih, teritorijalnih razloga, razloga iskus-
tva zivota u zajednici ili nekih drugih motivisane otvorenim suprotnos-
tima. Konflikti protestantskih i katolickih drzava u Evropi, u sedamna-
estom veku, a i noviji izmedu Indije i Pakistana, Severne i Juzne Koreje,
Kine i Tajvana, i brojnih arapskih drzava i Izraela su, u velikoj meri,
motivisani ovakvim neprijateljstvom. Jedna od strana, a nekada i obe
nepomirljivo su protivne politiCkom postojanju svog protivnika.*

Trougao Koflikta
Potpuno
neprijatelystvo

Sukob Nesporazum

nteresa

Zastragivanje moze biti odgovaraju¢a odbrambena strategija u
takvim konfliktima jer, kod ovih daleko vise no kod ijedne druge vrste
konflikta, strah od posledica rata predstavlja glavno ograni¢enje upot-
rebi sile. No, ni tada, zastragivanje ne¢e uvek uspesno spreciti vojno
nadmetanje. Kao §to rat 1973. godine na Bliskom istoku potvrduje, unut-
raénji troskovi neangaZovanja mogu premasiti ocekivane vojne izdatke
ulaska u rat protiv nadmoénog protivnika. Sli¢éna dinamika je karakte-
risti¢na i za iracko-iranske odnose jos od samog pocetka njihovog sku-
pog i neodlu¢nog rata.

Drugo teme trougla predstavlja manje sukobe interesa. Oni se
krecu u dijapazonu od sitnih neprijateljskih zadjevica do ratom prete-
¢ih sukoba. Mogu biti veoma osobeni, kao 5to je to slu¢aj sukoba Argen-
tine i Britanije oko polaganja prava na suverenitet nad Foklandima-
-Malvinima, ili jo§ amorfniji kao u sluc¢aju konflikta super sila oko po-

Verovatno nema boljeg primera za dinamiku ovog, na kraju po-
menutog, od kinesko-americkih odnosa. Klju¢ zblizenja bilo je ponovno
uveravanje; smisljeni su potezi i politike u cilju prevazilazenja uzajam-
nog straha i neprijateljstva, koji su obelezavali kinesko-ameri¢ke odno-
se od 1949. godine. To je prvenstveno postignuto sredstvima li¢nih kon-
takata lidera i javnih i privatnih uveravanja u simboli¢kim pitanjima,
od znacaja za jednu ili obe strane. Ponovno uveravanje bilo je i kritiéni
preduslov poboljanja egipatsko-izraelskih odnosa. Njime je prekora-
¢en glavni kamen spoticanja u postizanju mira: egipatski zahtev za po-
vratak Sinaja kao minimalni uslova diplomatskog priznanja, uz ne-
spremnost izraelske strane da ucini bilo kakav teritorijalni ustupak koji
bi doveo u opasnost njenu vojnu bezbednost.

Svako teme trougla konflikta povezano je sa drugim, jednim ge-
neri¢kim uzrokom medunarodnog konflikta. Svakom od ovih uzroka,
sa svoje strane, odgovara neka strategija ili skup strategija. Zastrasiva-
nje je najprimerenije konfliktima moftivisanim neprijateljstvima, tradi-
cionalna diplomatija konfliktima izazvanim sukobom interesa, a po:
novno uveravanje onima izazvanim neslaganjima. Mehanizmi poveza-
ni sa dvema od ove tri strategije su dobro poznati. Postoji pozamagna, li-
teratura o zastrasivanju, ve¢im delom posvecena tehni¢kim pitanjima,
njegove implementacije. Sli¢no je i sa diplomatijom. Istori¢ari, nauénici
u oblasti politickih nauka, psiholozi, i ljudi od prakse nasiroko su pisali
O pregovaranju, arbitrazi, posredovaniju, i sli¢nim tehnikama upravlja-
nja konfliktom i razresavanja konflikta. Medutim, bilo bi mnogo koris-
nije vrsiti istrazivanje na planu utvrdivanja unutragnjih i medunarod-
nih uslova bitnih za uspeh svake od ovih tehnika. Sasvim suprotno, po-
novno uveravanje, jo§ uvek je pretezno terra incognita. Neosporno je
mnogo razmisljanja bilo posve¢eno kontroli naoruzanja i raznim dru-
gim vrstama izgradnje mera poverenja, ali je veoma malo napora ulo-
Zeno u razvoj teorijskog razumevanja kako takve mere mogu ili kako bi
g:ogie da izmene protivstavljene percepcije. To i dalje ostaje kriti¢an za-

atak.

Znanje ove vrste bilo bi koristan, ali ipak ne i dovoljan vodi¢ krea-
torima politike. Medunarodni konflikti su retko jednodimenzionalni.
Mnogo je verovatnije da ukljucuju elemente sva tri uzroka konflikata.
Hladni rat je kljuéni primer. Supersile su bile motivisane odredenim
stepenom medusobnog neprijateljstva. I Moskva i Va$ington su imale
istu Zelju da preurede svet po svojoj sopstvenoj meri — mada, od 1945.
godine ni jedna strana izgleda nije bila spremna da rizikuje rat da bi
postigla takav cilj. Njihov konflikt je, takode, zasnovan na sukobu inte-
resa. On se ispoljio kao takmicenje za uticaj u centralnoj Evropi, regio-
nu koji su obe super sile ocenjivale kao vitalan za njihovu bezbednost.
Vise od dve decenije, ova borba za premo¢ proizvodila je akutne nape-

> Ut

. Regionalne i sub-regionalne inicijative za

ekonomsku saradnju i

5. Pokret nesvrstanih kao promotor alterna-
tivnog globalnog poretka

6. Inicijative kontinenata

7. Nevladine organizacije i njihova mirovna
aktivnost

8. Transnacionalni politiéki pokreti kao zago-
vornici mirovnog poretka

9. Vladine organizacije i njihovi programi
stvaranja pretpostavki za mir

10. Medunarodne konferencije kao izvori mi-
rovnih programa

11. Potencijali mirovnog delovanja UN
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. Opéte i potpuno razoruzanje kao najopstri-
ja strategija uspostavljanja mira
Denuklearizacija razvoja — podstrategija
nenuklearnih zona

Medaliteti postepenog razoruzavanja su-
per-sila

Raspustanje blokova — pretpostavka ili re-
zultat mirovne transformacije
Nesvrstanost strategija mirovne aktivizaci-
je drzava i naroda

Neutralnost — savremene dileme oprede-
ljivanja za

Diplomatija drzava ili diplomatija naroda
— strategijski predlog i dilema mirovnih

. Hladnoratovska dezideologizacija

. Obrazovanje i inforormisanje

. Uklanjanje otudenja u Zivotnim situacija-
. Podrustvljavanje spoljne politike i spoljno-
. Detehnologizacija smisla razvoja i razvoj

. Rekomstrukcija nauka na principu global-
‘nog misljenja

ma pojedinaca kao uslov mirovnog drus-
tvenog razvoja

-politickog odluéivanja kao uslov mirovne
tranformacije sveta

opste-covecanskog eto odnosa kao kriteri-
juma razvoja

III STRATEGLJE USPOSTAVLJANJA %
MIROVNOG PORETKA
1. Pacifisti¢ki predlozi i varijante

C Opsteljudska emancipacija strategija revo- MACLJE

lucionarnog rekonstruisanja sveta

12. Zajednicke crte mirovnog delovanja nevla- pokreta ) 4 8. Razvoj mirovnnih istrazivanja i postavanije
dinih organizacija i transnacionalnih po- 10. Industrijska i ekonomska konverzija kao obaveza za implementiranje njihovih nala-
kreta strategija mirovine i ekonomske izmene za U procesu spoljno-politickog odluéivanija

13. Nacionalne organizacije i pokreti u borbi 11. Preobazaj vlasti — strategije samouprav- 9. Radikalna teza’ — ukidanje nacionalne
za mir ljanja i drzave kao uslov globalnog mira

14. Ekumenski pokreti — versus verski funda- 12. Artikulacija interesa za mir u savremenim 10, Aktivizacija svih aktera medunarodnog
mentalizam uslovima sistema na globalnom odluéivanju o svim

Ekologka transformacija zivota

IV USLOVI MIROVNE TRANSFOR-

1. Razvoj mirovne svesti

pitanjima razvoja sveta

11. Aktiviranje UN i promene u ugovoru o nji-
hovom delovanju

12, Kombinacija vizije i pragmatizma — inte-
lektualni uslov stvaranja globalnog mirov-
nog poretka )

sleratne buduénosti centralne Evrope. U meri u kojoj je spor uzrok, a ne
simptom konflikta, odnosi medu protivnicima mogu se poboljsati kao
ishod sporazuma postignutog oko njega. Vekovima su diplomati, u tom
cilju, razvijali bogat repertoar strategija i tehnika. One ukljuéuju prego-
varanje kompromisa i nagodbi, posredovanje, arbitrazu, razgrani¢enje
sfera uticaja ili tampon zone, i preusmeravanje nadmetanja u manje
opasne oblasti.

Tre¢e teme trougla predstavljaju konflikti izazvani uzajamnim
strahovima i sumnjama. Oni mogu nastati kako iz sistemskih tako i raz-
loga vezanih za aktere. Prvopomenuti, obi¢no opisivani pod naslovom
»dilema bezbednosti« daju se pripisati anarhi¢nosti medunarodnog sis-
tema, koja moze prisiliti drzave da preduzimaju mere predostroznosti,
politicke i vojne po svojoj prirodi, a koje drugi akteri opazaju kao ofan-
zivne po namerama. Neki naucnici objasnjavaju hladni rat upravo kroz
prizmu kobnog uticaja dileme bezbednosti. Konflikti vezani za aktere
nastaju kada lideri, nezavisno iz kojih razloga, pogresno zakljuce da su
lideri druge drzave nepomirljivo neprijateljski nastrojeni prema njiho-
voj drzavi, njenoj spoljnoj politici, ili njenom politickom sistemu. Kon-
flikti zasnovani na neslaganju, takode, mogu dovesti do kriza i ratova.

tosti. Sovjetsko-ameri¢ke napetosti dodatno su pogorsavale neuklonive
komponente straha, nerazumevanja i pogresnog opazania.

I stvaraoci politike i nauénici ¢esto podlezu zabludi o jednom je-
dinom uzroku. Tumacdenja sovjetsko-americkih odnosa su zgusnuta oko
svakog pojedinog temena trougla konflikta. Zastupnici tvrde struje, an-
ti-komunisti, ratnici hladnog rata ubedeni su da je Sovjetski Savez ne-
popravljivo ekspanzionisticki i motivisan nepopustljivim neprijatelj-
stvom prema Zapadu i njegovom nacinu zivota. Za njih je zastrasivanje
zasnovano na vojnoj snazi i podrzavano neupitnom opredeljenos¢u da,
se ta snaga i upotrebi, kao jedino uspes$no sredstvo nosenja sa ovom
pretnjom. Samozvani »realisti«, konflikt pripisuju sukobu politickih,
ekonomskih i bezbednosnih interesa. Zastupnici ovog gledista obi¢no
nagladavaju ulogu diplomatije u regulisanju ispoljavanja konflikta, a
ponekad i ublaZavanju pojedinih od njegovih uzroka. Konac¢no, ima i
onih koji veruju da je hladni rat rezultat tragi¢nog nesporazuma. Pri-
stase ovog tumacenja naglasavaju kobnu ulogu dileme bezbednosti kao
motora trke u naoruZanju i lazne percepcije opasnosti, ili drugacije, iz-
vréuée uloge konkurentskih ideologija i divergentnih nacionalnih tradi-
cija. Oni se zalazu za kontrolu naoruzanja, mere izgradnje poverenja, i
kulturne kontakte kao najvaznija sredstva smanjivanja napetosti.
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Po mom sudu, hladni rat nije moguée u potpunosti smestiti ni na
jedno od temena trougla konflikta. Pre bi lezao negde u sredistu, jer mu
sva tri genericka uzroka konflikta daju svoj doprinos. Stoga ih, sve za-
jedno, pokusaji regulisanja odnosa super sila i snizavanja napetosti mo-
raju uzeti u obzir. Svako nastojanje izolovanog bavljenja samo jednim
od uzroka, najverovatnije ¢e biti neuspeéno i éak moze pojacati jedan ili
oba preostala uzroka. Umesto toga, stvaraoci politike moraju upotrebiti
brizljivu mesavinu strategija primerenu razlicitim uzrocima konflikta.
Takav pristup bi trebalo zasnovati na brizljivo promisljenoj koncepciji
sleda i na¢ina kojima bi se trebalo nositi sa ovim uzrocima. Spoljne i po-
litike bezbednosti ove vrste predpostavljaju bolje poznavanje uzroka
konflikta, mehanizama njihovog otklanjanja i uslova potrebnih za nji-
hovu uspeénu primenu. Razvoju ovakvog znanja i sa njim integrisanh
pristupa upravljanja konfliktom trebalo bi dati istaknuto prioritetno
mesto u naSem programu istrazivanja.

Kako odavde stiéi do Zeljenog mesta?

Cuvena je irska prica o posetiocu Dablina koji je upitao starose-
deoca kako da stigne do Triniti koledza. »Ah«, odgovori on, »da sam na
Vagem mestu ne bih odavde krenuo«. U kontekstu pri¢e o strancu koji
luta trazeci dobro znano znamenje Dablina, ponudeni savet osvezava
naivnoséu. Ako je cilj nalazenje izlaza iz trke u naoruzanju, primedba
stanovnika Dablina moze biti uputna. Jer teskoca da se u tome uspe ne
lezi toliko u zamrienosti puta pred nama nego u prirodi staze koju smo
veé prepesadili. Tokom poslednje Cetiri decenije supersile su sebe dove-
le do mesta odakle miroljubivi odnosi izgledaju udaljen, ako ne Cak, i
nedostizan cilj. Spoljnopoliticke elite super sila postale su zarobljenici
misaonih kliea hladnog rata, podsticane velikim vojnim establiSmenti-
ma i odbrambenom industrijom, Zeljnom da. ih trajno snabdeva posled-
njim novotarijama u naoruzanju.

Strategije nosenja sa ovim problemom krec¢u se od dalekoseznih
predloga u stilu DZonatana Sela da se otarasimo nacionalnog suvereni-
teta preko masovne mobilizacije javnog mnjenja, koje Ge prisiliti vlade
da izmene svoje politike bezbednosti, do »finog podesavanja« postojecih
politika bezbednosti, to zastupaju mnogi medu onima koji su odabrali
da rade unutar establismenta. Izuzetno je malo ozbiljnog napora nauc-
nika na polju bezbednosti ulozeno u proucavanje izgleda, ostvarljivosti
i ograni¢enja ovih i sli¢nih pristupa promeni. Potrebno nam je mnogo
vise znanja o Citavom nizu mogutih strategija koje uti¢u na politiku
bezbednosti, taktika u njihovom sklopu, njihovoj izvodljivosti u demok-
ratskim i autoritarnim sistemima, i predpostavkama njihovog uspeha.

Nazalost, potrebe za istrazivanjem i raspoloziva finansijska sred-
stve su u obrauto] srazmeri. Mnogo toga znamo, mada sasvim sigurno
ni to nije dovoljno, o uzrocima konflikata i ratova. Takode, mnogo je do-
brih ideja o tome &ta se moze uciniti da se ove napetosti izglade 1 smanji
verovatnoéa rata supersila. lzuzetno malo znamo o tome kako da i jed-
nu od ovih preporuka pretvorimo u politiku ili kako da poboljsamo kva-
litet odlugivanja o nacionalnoj bezbednosti. Nacini prevazilazenja pre-
preka, koje stoje na putu dobrom kreiranju politike i dobroj politici, su
neosporno najtezi i najmanje shvaceni aspekt problema. Takode, za to
se izdvaja i najmanje sredstava. Velike pare se trose na dijagnozu
umesto na terapiju. Nekoliko je razloga tome.

Mnogo je nauénika koji oseéaju da su na svom terenu kada anali-
ziraju uzroke, ali nisu u elementu kada predlazu lekove. Istrazivanje
uzroka je, osim toga, veé po prirodi vlastitih teorijskih ciljeva ili impli-
kacija, vise na liniji tradicionalnog interesa naucne discipline. Dodatna
mu je vrlina §to je istovremeno politi¢no i apoliti¢cno. Baveci se pitanji-
ma, vezanim za rat i mir, istrazivaéi mogu sebe da ubede, sa dobrim raz-
logom, da neéto rade na ozbiljnom globalnom problemu. Nas, koji se ne
oseéamo prijatno prikupljajuéi potpise ili masuéi zastavom na protes-
tnom skupuy, intelektualna predanost poslu koji radimo oslobada oseca-
nja svake krivice, koju bi u protivnom mogli da osetamo, zato sto ne
preduzimamo neke znatno direktnije korake ka politickom delovanju.

Preferiranje naucnosti je pojacano ogranicenoséu finansiranja.
Izvréna lica u fondacijama ¢esto imaju univerzitetsku karijeru iza sebe i
odrazavaju akademski pogled na svet. Pored toga, institucionalne vred-
nosti, takode, nameéu oprez. Mnoge se fondacije u oblasti mira i bez-
bednosti osecaju daleko lagodnije podrzavajuci istrazivanje nego poli-

ticko delovanje. Prvo je nauc¢no, nestrandéarsko ili barem nekoliko kora-
ka udaljeno od politicke arene. Verovatno da izaziva male, ako uopste i
pobuduje, zalbe trustova, korporacija ili vlade. Politicki aktivizam, sas-
vim suprotno, podize kovitlac nezeljene kontroverzije, a ponekad su
moguce i pretnje zakonskim sankcijama nezadovoljnih osnivaca ili Cla-
nova porodica darodavaca fondacije. Ovo su razumljive brige.

No, ipak, su fondacije postale sve vise zabavljene pitanjima rata i
mira, jer odgovaraju na prosireni strah i elite i naroda od nuklearnog
holokausta. Istovremeno, izvrdna lica u fondacijama su, razumljivo, ne-
spremna da zauzimaju strane, zavréu rukave i mesaju se u politicki
proces. Lekovi, ipak, nemaju dejstvo ako ne postoji makar neko oprede-
lienje kako se mogu primeniti. I fondacije mogu pomoc¢i u ovom pogle-
du a da ne otvore Pandorinu kutiju stranéarske politicke participacije.

Fondacije bi trebalo da podstaknu pomeranje fokusa istrazivanja
sa uzroka konflikta na mere njihove kontrole i sredstva zadobijanja pri-
stanka na ove mere. Fondacije mogu mirno podrzavati ovakva istrazi-
vanja jer ona mogu i trebaju da budu jednako naucna kao i istrazivanje
uzroka rata. Bez sumnje, to bi vodilo i produbljenijem shvatanju politic-
kog procesa, 5to je ve¢ samo po sebi, jedan cilj vredan intelektualnog
napora. Grupe za pritisak, lobiji i pojedinci sa politiCkim motivima, svih
vrsta, mogli bi, naravno, da koriste nalaze ovih istrazivanja na nacin na
koji im to odgovara.

Nepotrebno je tvrditi, da je neophodno da opseg proucavanja
problema mehanizama uticanja na politiku bezbednosti bude interdis-
ciplinarno odreden. Veé nekoliko disciplina ima svoje podoblasti koje
proucavaju pojedine od njegovih relevantnih ¢inilaca. Tu su ukljuceni
oblikovanje stavova i njihovo menjanje na individualnom, grupnom, in-
stitucionalnom ili nacionalnom planu; razvoj, domet i funkcionisanje
masovnih protestnih pokreta; birokratsko i organizaciono ponasanje,
posebno njihova osetljivost na promene i otpor promenama; i uloga jav-
nog mnjenja, Kongresa, i izvrine grane vlasti u oblikovanju bezbednos-
ne politike. Barem bi neke od istrazivaca u ovim oblastima trebalo pod-
staéi da usmere svoju paZnju na mir i bezbednosne implikacije svoga
rada. Cineéi to, mogli bi se pridobiti da izadu iz rovova svojih disciplina
kako bi videli itavo ratiste. Neki od nagina podsticanja multidisciplin-
rne saradnje i interdisciplinarnog istrazivanja, koje sam predloZio, mo-
gu se odnositi i na sloj Gitalaca profesionalaca.

Studije sluéaja ranijih pokusaja uticanja na politiku bezbednosti,
u Sjedinjenim Drzavama i u svetu, takode, treba podsticati; one pred-
stavljaju bitnu bazu podataka koja se moze koristiti u razvijanju i prove-
ri hipoteza o svim aspektima nevladinih napora da se preusmeri politi-
ka bezbednosti. Nazalost, veéina produkcije studija slucajeva ispoljava
sklonost ka deskripciji i nedovoljno je analiticna. Ponekada je i uznemi-
rujude polemicka, &to je nedostatak ocigledan u veéini najnovijih ame-
rickih napisa o evropskim mirovnim pokretima. Potrebna su nam ne-
pristrasna, teorijski uobli¢ena istraZivanja, koja bi pruZila nesto poput
opéteg znanja o interakeiji vlada, partija i grupa za pritisak u demokrat-
skim drustvima. Takvo znanje bi nam bilo od pomo¢i u formulisanju
boljih i uspesnijih strategija sa ciljem uticanja na politiku bezbednosti.

Zakljucujuéi na sliéan nagin, eksplicirao bih predpostavku koja
lezi u osnovi ovog &lanka. Uveren sam da se sredstva ne mogu posmat-
rati nezavisno od ciljeva koje treba da ostvare. Prou¢avanje mira i bez-
bednosti je izazovno, uzbudljivo onima koji se njime bave, ali je i u kraj-
njoj liniji, obavezno i da pruzi sveobuhvatnu analizu veoma vaznog pro-
blema. To nije, medutim, cilj za sebe. Pre bi ga trebalo posmatrati kao
instrument podsticanja boljeg razumevanja uzroka konflikta, mehani-
zama koji ga mogu regulisati, i procesa u kome bi se vlade mogle na-
vesti da ih prihvate. Ponudio sam ovako usmeren vlastiti program, u
nadi da ¢e posluziti kao polazna tacka daljim razmisljanjima ove vrste*.

Prevela: Jelica Stefanovié '

1. Original, Richard Ned Lebow, »A Research Agenda for Peace and Security Stu-
dies«, PS, vol, XX, no. 2, Spring 1987, str. 252—257 (Casopis PS, je glasilo americke
asocijacije za politicke nauke). Ri¢ard Ned Lebov je profesor i direktor Cornell
University Peace Studies Program. Medu njegovim najnovijim objavljenim radovi-
ma posebno se istie Nuclear Crisis Management: A Dangerous Illusion, (Uprav-
ljanje nuklearnom krizom: opasna iluzija), 1987,
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